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APRESENTACAO

Guilherme Augusto Guimaraes Ferreira

Professor Adjunto da Escola Paulista de Politica, Economia e Negécios (EPPEN) da
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), Campus de Osasco. Doutor e Mestre em
Reacdes Internacionais pelo Programa de Pds-Graduacado em Relagdes Internacionais San
Tiago Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC-SP)

E-mail: gagferreira@unifesp.br | ORCID: 0000-0003-3732-5661

‘ [ ivemos tempos de profundas transformacdes nas dinamicas da politica
internacional que, como resultado, tem imposto desafios ao regionalismo. As
consequéncias economicas e politicas da pandemia de COVID-19; a ascensao global da
extrema direita; as novas agendas do comércio internacional; a urgéncia do
enfrentamento a emergéncia climatica; as disputas comerciais e politicas entre EUA e
China; os conflitos no leste da Europa e no Oriente Médio; sido apenas alguns dos

fenémenos que delineiam a complexidade da conjuntura internacional contemporanea.

Nesta sexta edi¢ao, o Cadernos de Regionalismo (ODR) apresenta um conjunto de
artigos que, juntos, discutem as particularidades e consequéncias desse cenario nas
diferentes regides do mundo e tracam um importante panorama sobre as dinamicas do

regionalismo em 2023.

Os artigos sobre a América Latina exploram tanto as dinamicas proprias da politica e
dos mecanismos regionais latino-americanos, com especial atengdo as agdes e
expectativas em torno do novo governo de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil, bem

como as relagOes inter-regionais entre a América Latina, a Europa e a Africa.

Refletindo sobre a polarizacio politica na América do Sul, Marta Cerqueira Melo,
analisando os recentes protestos no Brasil e no Peru, destaca os desdobramentos desses

eventos nas relacoes entre os manifestantes e as estruturas de Estado.

Thiago Moreira Gongalves inaugura as reflexdes sobre a politica externa do Governo
Lula da Silva. A partir das viagens realizadas pelo presidente, discute as prioridades de

politica externa do novo governo e suas implicacbes para o posicionamento do Brasil
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frente a América Latina e o Mundo. Jodao Roberto Fava Junior analisa o retorno do Brasil

a CELAC e suas implicacOes para o regionalismo latino-americano.

Na agenda de Saide, Mariana Cabral Campos apresenta uma analise sobre a politica
externa do Governo Bolsonaro durante a pandemia da COVID-19. Heitor Erthal, por

sua vez, explora a agenda de cooperacdao em Satude neste inicio de governo Lula da Silva.

Luan Olliveira Pessoa reflete sobre as comemoracoes do bicentenario do Dois de
Julho na Argentina e seu significado quanto as percep¢oes da identidade brasileira na

América Latina.

Para além do Brasil, Paulo Cesar dos Santos Martins avalia as relacoes bilaterais entre
Argentina e Chile, com foco no projeto do Corredor Bioceanico Sul, e Taina Siman
analisa a iniciativa da Runasur, lancando luz sobre seu significado no contexto de crise e

criticas as experiéncias do regionalismo pds-hegemonico.

Na agenda inter-regional, Vitoria Totti Salgado aborda as relaces entre a Unido
Europeia e a América Latina na agenda de cooperagao em seguranca e Patricia Nasser de
Carvalho discute as negociagdes do Acordo Mercosul-Unido Europeia. Giulia Ribeiro
Bardo, em dois artigos, discute o potencial da cooperacio entre o Brasil e o continente

Africano desde a perspectiva das relagoes entre paises de Lingua Portuguesa.

A agenda 2030 também ganhou destaque nos textos desta edigdo. O artigo escrito
por Jaqueline Trevisan Pigatto, Jacqueline Gobbis Arantes e Heloisa Cristina Malta
discute o potencial dos blocos regionais como instrumentos de facilitacio para o

desenvolvimento de iniciativas e de politicas conjuntas no ambito da iniciativa do Pacto

Global Digital.

Na tematica do Desenvolvimento Sustentavel, Layssa Fernanda Lins dos Santos
explora as perspectivas de integragdo regional para a prote¢io do bioma amazonico e
Suzana Ribeiro Souza aborda a agenda ambiental nos mega acordos comerciais regionais

e inter-regionais, como no caso do Acordo entre Mercosul e a Unido Europeia.

Como ja se consolidou como marca das atividades de pesquisa do Observatério de
Regionalismo, essa edi¢do traz reflexdes sobre o regionalismo em todas as regides do

globo, explorando, para além da América Latina, a Europa, a Africa, a Eurasia e a Asia.

Mauricio Luiz Borges Ramos Dias explora as relagoes entre Coreia do Sul, o Japao e

os BEUA. Kallan Sipple avalia os efeitos do Brexit sobre a soberania e autonomia do
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Reino Unido. Guilherme Geremias da Conceigdo trata do significado da ampliacio da
Organizacao para Cooperacao de Xangai a partir da adesao do Ira e, por fim, Bianca Silva
Gongalves e Guilherme Dias do Carmo discutem as a¢des da Unido Africana a partir da

Agenda 2063 e do African Peer Review Mechanism (APRM) e apresentam estudo de

caso sobre o Mali.

Ao leitor, esta coletanea de artigos abordam a diversidade e complexidade dos temas
e agendas do regionalismo neste ano de 2023 e convidam a explorar as nuances e desafios

que moldam as relagoes regionais e o regionalismo na contemporaneidade.

Excelente leitura a todos e todas!

Como citar:

FERREIRA, Guilherme Augusto Guimaraes. Apresentacao. Cadernos de
Regionalismo ODR, Sao Paulo, v. 7, 2023, p. 7-9. ISSN: 2675-6390.
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PODE O POVO GOVERNAR UM PAIS NA AMERICA DO SUL?
NUANCES DO GOLPISMO NO BRASIL E NO PERU ATUAIS

Marta Cerqueira Melo

Doutoranda no Programa de Pés-Graduagcao em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas
(UNESP, UNICAMP, PUC-SP) e bolsista CAPES

E-mail: mc.melo@unesp.br | ORCID:0000-0002-6835-8602

Levantes da sociedade civil tém balancado a cena politica sul-americana
atualmente. De acordo com Quijano (2005), desde o levante Zapatista de
janeiro de 1994, no México, e os processos de refundacio do Estado na Bolivia e do
Equador na primeira década do século XXI, o futuro préximo latino-americano
evidenciaria que as questdes de maior reverberacdo que esses movimentos trariam
estariam associadas as suas formas de relacionamento com o Estado-nacio e com a
democracia no atual padrio de poder. Passadas menos de duas décadas, sua afirmacio
recobra importancia e atualidade.

Imagem 1 - Manifestagdao contra o governo de Dina Baluarte nas ruas de Puno,

Peru

Foto: Juan Catlos Cisneros/ AFP.
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Os mais recentes atos golpistas ¢ o ataque em Brasilia (08/01), no Brasil, e os
protestos iniciados no sul do Peru e que levaram a tomada de Lima suscitam debates e
provocam embates politicos entre direita e esquerda, reascendendo questdes como
golpes de Estado e terrorismo na regido. Embora tratem-se de manifestagdes populares
de esquerda, no Peru, e de direita no Brasil, as formas violentas que assumiram nos dois
casos tensionaram as relagoes politicas entre manifestantes e o Estado. O envolvimento
de forgas da seguranca nacional com as formas violentas assumidas pelas manifestagcdes
em cada pais — seja por omissao, seja por repressao —, deram sustentacao as discussoes (e

decisoes) sobre terrorismo em voga no momento.

Dada a depredagao a 6rgaos publicos federais no Brasil e a demanda por um golpe de
Estado que impedisse o exercicio do governo do presidente eleito nas ultimas elei¢coes, os
atos do dia 08 de janeiro foram considerados terroristas contra a democracia e as
instituicdes pelo Supremo Tribunal Federal, resultando, até o dia 16 de fevereiro, em
1.395 prisdes e nenhuma morte. Ja no Peru, o termo “terrorismo” tem sido aplicado por
parte do governo da presidenta Dina Baluarte como forma de criminalizacio das
manifestagoes, que desde o dia 07 de dezembro de 2022 levaram o sul e a capital do pais
a um estado de emergéncia. Manifestantes demandam a rentncia de Dina Baluarte a
presidéncia, a soltura do presidente eleito Pedro Castillo, além do fim da repressio que
causou, até fevereiro de 2023, cerca de 60 mortes e abriu espaco para se falar em

terrorismo de Estado no pafs.

Argumentamos que o processo de democratiza¢ao das sociedades brasileira e peruana
nas ultimas decadas, na direcao da defesa dos Direitos Humanos e a diferenca, associado,
mais recentemente, a deterioracao das condicoes de vida no contexto de crises
economica e pandémica, tem colocado o poder do Estado sob constante contestagao e
disputa por parte de fragoes politicas golpistas de direita, independentemente dos

resultados eleitorais.

A identificacdo dos programas de governo dos ultimos presidentes eleitos nos dois
paises com os setores populares da sociedade e, em particular, com demandas das
populacoes mais empobrecidas, incluindo as indigenas e afrodescendentes — que
adquiriram direitos, mas nao poder —, constitui-se uma ameaga aos interesses
regionalizados das direitas peruana e brasileira, que em 2019 estiveram em situacdo de

governo e unidas na criagio do Grupo de Lima.
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As experiéncias golpistas recentes no Brasil e no Peru expressam um tipo de reagao
ao fortalecimento do poder popular no interior destas sociedades, notadamente a
construcao da cidadania étnica, resultante dos processos de democratizagao dos Estados
nacionais sul-americanos desde a década de 1980. A construcio democratica nesses
paises, na medida em que implica na inclusio de cada vez maiores contingentes
populacionais historicamente marginalizados dos processos politicos de condugio do
Estado, tende a desafiar os padrées histéricos de desenvolvimento do capitalismo, com

consequéncias internas e externas as suas sociedades e economias.

Nestes termos, pode o povo, na sua diversidade, governar um Estado na América do
Sul? Nossa reflexao ¢ sobre o papel da maioria popular, considerada a sua diversidade na
constru¢ao da democracia no Brasil e no Peru no século XXI. A emergéncia de novos
movimentos sociais e de governos progressistas na América do Sul no passado recente,
assim como a contra-ofensiva subsequente da extrema direita denotam que este é um

territério politico atualmente em disputa na regiao.
Cidadania étnica na democratizagao do Brasil e do Peru

A ampliacio dos mecanismos nacionais de protecao dos Direitos Humanos, da
diversidade e da cidadania étnica por meio de modificagdes constitucionais promovidas
nos dois paises, a partir dos anos 1980, tem favorecido a participagao e a busca por
representatividade politica junto a contingentes populacionais que, em sua diversidade,
constituem maiorias. Nos atemos neste texto principalmente as populagoes indigenas e

afrodescendentes.

No Brasil, esta ampliacao se deu em 1988 quando a nova constituicdo permitiu a
introducao do conceito de diversidade cultural, o reconhecimento da multiculturalidade
da nacdo e alguns direitos indigenas. Em 1989 também foi criada a chamada Lei do
Racismo, destinada a punir preconceitos ou discriminacdo de qualquer tipo, sendo em
2010 alterada pelo Estatuto da Igualdade Racial, destinado ao combate as formas de
intorlerancia e discriminagao étnica da populagao negra. O Brasil é o pais com maior
quantidade de etnias indigenas, totalizando 305 povos distintos, 70 dos quais se

encontram em risco de desaparicao fisica ou cultural (CEPAL, 2014).

No Peru, o reconhecimento do carater multiétnico e pluricultural da nag¢ao ocorreu
em 1993 no processo de internalizagio da Convencao n° 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT), reconhecendo diversos direitos, principalmente as
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populagdes indigenas, como educagao bilingue, territorios, formas de participacao, entre
outros (Baldi, 2012), mas também abrindo caminhos de autoafirma¢io da populacio
afroperuana. Apenas em 2015 este contingente populacional, que representa 3,6% da
populacao do pais de acordo com a CEPAL (2021), foi convertido em foco especifico da
acdo estatal. Em maio de 2022, o presidente Pedro Castillo promulgou a Politica
Nacional do Povo Afroperuano - PNPA (El Peruano, 2022), dando continuidade ao
Plano Nacional de Desenvolvimento para a Populacao Afroperuana, que vigorou entre

2016 e 2020.

Apesar destas salvaguardas legais fundamentais adquiridas no passado recente,
tratam-se ainda de amplos contingentes populacionais que hoje tém direitos mas que, na
pratica, ndo tém poder. E que o seguem reclamando, no campo e na cidade, através de
lutas pela defesa de seus territorios, por trabalho, por terra, por moradia, por saude ou

mesmo por participacdo e/ou representacio politica.

Isto se reflete, por exemplo, nos processos eleitorais, com quantidades cada vez mais
expressivas de candidaturas indigenas e/ou negras ou a sua massiva base de apoio as
candidatas/os a diversos cargos politicos, incluindo o de Presidéncia da Republica. Nio
foi diferente nos ultimos processos eleitorais para presidéncia do Peru, em 2021, com a
vitéria de Pedro Castillo, e mais recentemente, em 2022, no Brasil, com a vitoria de Lula

da Silva, os dois candidatos que nos processos eleitorais mais receberam o apoio dessas

Imagem 2 - Posse do Presidente Lula/ Brasil

Foto: Tania Régo/ Agéncia Brasil
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populacoes.
Golpismo contemporineo na América do Sul

Apesar das diferencas entre as manifestaces em discussao, no Peru e no Brasil,
destacam-se elementos comuns nas formas de ac¢do da extrema direita nos dois paises ao
exercerem a oposicio as candidaturas, as vitorias eleitorais e aos governos
democraticamente eleitos. Sua oposicao assim realizada volta-se contra os interesses de
setores populares das sociedades, notadamente pobres, povos indigenas e
afrodescendentes, majoritariamente apoiadoras, mesmo que com ressalvas, dos

presidentes Castillo e Lula.

No Brasil, a extrema direita bolsonarista que protagonizou os atos golpistas recentes
¢ constituida e financiada por empresas e politicos que tém o poder de mobilizar
trabalhadores empobrecidos e contingentes populacionais étnicos, principalmente

através de redes de desinformacao vinculadas as igrejas evangélicas e as redes sociais.

No Peru, a populacao trabalhadora camponesa, principalmente indigena aimara do
sul do pais, tomou as ruas e a cidade de Lima em protesto a prisao de Castillo — que tem
sido considerado mais um caso de lawfare na regido. Trata-se de uma tatica de guerra nao
convencional empregada para desestabilizar e substituir governos ou, em outras palavras,
do “uso estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um
inimigo” (Zanin; Martins; Valim, 2020, p. 21). Tanto no Peru, contra Castillo, quanto no

Brasil, contra o presidente Lula, o lawfare funciona como um instrumento de guerra

hibrida.

A guerra hibrida na América do Sul pode ser entendida como uma nova modalidade
de disputa por influéncia, protagonizada pelos Estados Unidos na regidao nos marcos da
competicao estratégica com a China e, nesse contexto, também com o Brasil (Rodrigues,
2020). A Operacao Lava Jato é peca importante nesta contenda geopolitica regional. Ela
esta na raiz da instabilidade sociopolitica e econdémica recentes no Brasil e no Peru
(Salcedo-Albaran; Salamanca, 2019), relacionada a atuagdo das grandes empresas
brasileiras e seus dirigentes, acusados de corrup¢ado em associagio com politicos,

incluindo-se ex-presidentes que foram presos (De Jesus, 2020).
Defender o resultado das elei¢des, construir a democracia

A mudanga no padrio de desenvolvimento das sociedades latino-americanas na
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década de 1980, acompanhada de crescente abertura e internacionalizacao das economias
nacionais nas décadas seguintes se deu concomitantemente com o avan¢o do Direito
Internacional em matéria de Direitos Humanos e Culturais. Este avanco acelerou
reformas constitucionais em paises como Peru e Brasil capazes de abrigar a cidadania
étnica de amplos contingentes populacionais indigenas e afrodescendentes que, na
atualidade, reclamam o poder de autorrepresentagdo politica, inclusive na Presidéncia da
Republica (Urquidi; Teixeira; Lana, 2008).

Se a (mal) chamada globalizacdo economica decorrente da abertura neoliberal das
economias da regido nos anos 1990 promoveu a exclusio e a segregaciao das culturas
populares no seu interior (Canclini, 2002), ela também impulsionou o surgimento e/ou
fortalecimento de novos movimentos sociais — movimentos étnicos, de género, entre
outras minorias —, sendo sua consequéncia mais expressiva os governos progressistas sul-

americanos da virada do século XX para o XXI.

A destituicdo e tentativa de destituicao de presidentes legitimamente eleitos por meio
de processos eleitorais levados a cabo em regimes formalmente democraticos como
ocorreu, respectivamente, no Peru e no Brasil na atualidade, sio formas de expressao de
guerras ndo convencionais, guerras hibridas, travadas na América Latina desde a década
de 00. Podem ser mencionados os casos de Haiti (2004), Honduras (2009) e Paraguai
(2012), (Soler, 2015); Brasil (2016), (Vera, 2018); Bolivia (2019), (Rodriguez, 2021); ¢ Peru
(2022).

Populagoes indigenas e afrodescendentes protagonizam as demandas e lutas sociais
que hoje tensionam os limites da institucionalidade do Estado, provocando reagdes na
extrema direita que atua no subcontinente articulada a extrema direita internacional,

sobretudo a estadunidense de recorte trumpista.

Enquanto a pressiao geopolitica internacional promove o alargamento da fronteira e
das disputas tecnolédgicas, ancoradas na industria 4.0, paises da América do Sul, como o
Brasil e o Peru, provedores mundiais de recursos naturais estratégicos, disputam
internamente a institucionalidade do Estado e os limites da democratizacao das

sociedades e do podet.

15
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Como citar:
MELO, Marta Cerqueira. Pode o povo governar um pais na América do Sul? Nuances do

golpismo no Brasil e no Peru atuais. Cadernos de Regionalismo ODR, Sao Paulo, v. 7,
2023, p. 10-18. ISSN: 2675-6390.
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A s relacoes bilaterais entre Coreia do Sul e Japao experimentaram um intenso
periodo de distanciamento, em especial, a partir de 2012 na segunda gestao do
primeiro-ministro japonés Shinzé Abe (2007-2008/2012-2020). Nesse processo, Abe, de
carater conservador, nacionalista e, por vezes, revisionista em relagdo ao passado recente
do pafs, encontrou uma Coreia do Sul compenetrada em demandar que o Japao
reconhecesse, de forma critica e sincera, os graves efeitos da colonizagao niponica na
peninsula coreana entre 1910 e 1945. Perante interpretacoes historicas, memorias e
identidades nacionais divergentes e conflituosas entre si, instaurou-se um ambiente de
atritos bilaterais ocasionando desconfiancgas diplomaticas, empecilhos na area de defesa e

até mesmo, em 2019, restricoes economicas estratégicas entre ambas as nagoes asiaticas

(Deacon, 2021; Dias, 2022; Sakaki, 2019).

Consequentemente, a cooperagao trilateral entre Coreia do Sul, Japao e Estados
Unidos também foi afetada nesse periodo de tensoes bilaterais nipo-sul-coreanas, que
nao obteve avangos significativos. Entretanto, um conjunto de fatores regionais e
domésticos na Coreia do Sul e no Japao, desde maio de 2022, movimentaram as
discussoes trilaterais que estao em um processo de revitalizagdo. Dessa maneira, com
enfoque nestes dois paises asiaticos, este artigo buscou identificar, primeiro, as mudangas
conjunturais que promoveram a reorientacao nipo-sul-coreana rumo a uma cooperagao
conjunta com os Estados Unidos e, em um segundo momento, refletir sobre a

substancialidade da reaproximacao entre Coreia do Sul e Japao que esta em andamento.

Para comecar essa analise, devemos nos atentar as liderancas politicas no poder

desses paises atualmente. No caso japonés, apés a renuncia de Shinzo Abe ao cargo de
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primeiro-ministro em agosto de 2020 devido a problemas de saude, o seu sucessor foi
Yoshihide Suga (2020-2021). Sob o cargo de Secretario-Chefe do Gabinete entre 2012 e
2020, Suga foi uma figura emblematica no revisionismo histérico niponico ao, no inicio
do governo Abe, determinar a necessidade de revisao das Declaracdes Kono (1993) e
Murayama (1995), que reconhecem oficialmente as violéncias do Japao Imperial na Asia,
estando a primeira diretamente relacionada a questio das violéncias sexuais japonesas

perpetradas as ex-mulheres de conforto coreanas [1] (Hughes, 2015).

Logo, mesmo com a saida de Abe, o embate nipo-sul-coreano com feridas vinculadas
a colonizagio se perpetuou, tendo Suga, por exemplo, contribuido para o adiamento do
9° encontro trilateral enre Japao, Coreia do Sul e China no ano de 2020 ao negar a sua
participacao (Nikkei Asia, 2020). Essa decisao foi justificada perante a manutencao sul-
coreana de processos juridicos relacionados aos coreanos forcados a trabalhar em
empresas japonesas, como a Mitsubishi Heavy Industries e a Nippon Steel, durante os

ultimos anos da colonizagdo. Até o presente momento, essa reuniao nao aconteceu.

Com a subida de Fumio Kishida (2021-atualmente) ao posto de primeiro-ministro do
Japao em 2021, a resisténcia do governo japonés em proclamar, novamente, perdio a
Seul se manteve. Dessa forma, apesar da diplomacia de Kishida ter uma tendéncia a
priorizar relagdes com paises do Pacifico Asiatico (Ku, 2022), o ponto de virada para
uma cooperagao pragmatica nipo-sul-coreana viria por meio do inicio do mandato do

novo presidente da Coreia do Sul, Yoon Suk-yeol (2022-atualmente), em maio de 2022.

Nesta questiao, ao passo que a ex-presidente Park Geun-hye (2013-2017) determinou
que o reconhecimento colonial e compensagoes japonesas seriam o ponto inicial das
relacdes bilaterais com o Japao em seu mandato (SNYDER, 2016), e o ex-presidente
Moon Jae-in (2017-2022) aprofundou a pauta da reivindicagao colonial sul-coreana
(Tamaki, 2019; Dias, 2022), Yoon Suk-yeol representou uma ruptura no posicionamento
de Seul frente a Toéquio, adotando a postura comum dos politicos conservadores sul-
coreanos em relagdao ao arquipélago japonés. Yoon criticou a énfase que as problematicas
historicas estavam recebendo as custas da relacdo bilateral e determinou o uso de uma
abordagem pragmatica pautada em questoes praticas como, por exemplo, seguranca
internacional (Ku, 2022).

Ou seja, embora a cicatrizagdo das feridas coloniais tenha uma importancia latente

para a propria identidade sul-coreana, essa questdo teria menor importancia no ambito
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diplomatico, como desejado pelo Japao que almeja uma estavel “diplomacia orientada
para o futuro”. Depois de quase uma década, constatou-se uma maior consonancia de
posturas e abordagens diplomaticas entre os lideres politicos da Coreia do Sul e do Japao,
0 que, consequentemente, reestruturou as bases para a cooperacao trilateral com os
Estados Unidos, bem quista tanto por Yoon como Kishida (Kyodo News, 2022; Haye-
Ah, 2022).

A partir disso, acompanhado pelos interesses estadunidenses de aumentar a sua
influéncia na Asia por meio de seus tradicionais aliados no continente e conter o
crescimento da China (Choi, 2023), o impulso que acelerou a retomada da cooperagao
trilateral foi uma conjuntura de inseguranca regional causada, principalmente, pela Coreia
do Norte. Ao longo de 2022, o Estado norte-coreano realizou o lancamento de cerca de
100 testes balisticos de misseis, incluindo o Hwasong-17, cuja capacidade de alcance

intercontinental pode atingir os Estados Unidos (Terry, 2023).

Como resultado, surgiram esforcos para o aprofundamento dos lagos da cooperagao
trilateral. Nesse sentido, em nome da seguranca e da prosperidade compartilhada,
atividades militares trilaterais, que nao eram realizadas desde 2017, foram colocadas em
pratica, tais como o exercicio de defesa balistico coordenado no Havai em agosto de
2022 (US. Department of Defense, 2022) e, no més seguinte, a simula¢io de preven¢ao

a ataques submarinos na costa leste da peninsula coreana (Shin, 2022).

Ademais, em encontro oficial entre Kishida, Yoon e o presidente estadunidense Joe
Biden (2021-atualmente) no Camboja, em novembro de 2022, constatou-se que a agenda
da cooperagao trilateral pretende ir além da ameaga norte-coreana. Através da
Declaragdo de Phnom Penh, os trés pafses concordaram em trés principais questoes: 1)
importancia de promover a seguran¢a do Indo-Pacifico e demais regies, reafirmando
compromissos de desnuclearizar a Coreia do Norte, apoiar a Ucrania contra a Russia e
manter a estabilidade no estreito de Taiwan; 2) na maior integra¢ao regional com a
Associacao de Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN), tendo inclusive condenado o
regime militar em curso em Myanmar desde 2021, e parcerias com paises ilhas no

Pacifico; 3) e, por fim, na promocao da seguranca economica e lideranca tecnoldgica

(The White House, 2022).

No entanto, especialmente quando o foco nao for mais apenas a Coreia do Norte,

nao sera tao simples encontrar um alinhamento comum entre essas trés nagoes devido a
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percepcoes diferenciadas de ameaga externa. A titulo de exemplo, o Japao e os Estados
Unidos compartilham preocupagdes similares em relagao a China e a Coreia do Norte,
considerando ambas grandes ameagas, enquanto a Coreia do Sul estima uma relagao mais
equilibrada com Pequim, sua grande parceira comercial, e se atenta mais para 0s
movimentos de Pyongyang (Gilbert; Han; Imai, 2022). Ja para o fortalecimento
economico e tecnologico, Téquio e Seul precisam retornar as suas respectivas listas de
parceiros comerciais preferenciais, o que nao ocorre desde 2019, e alinhar com maior
clareza com Washington a exigéncia estadunidense em restringir a exportacio de
equipamentos e chips de computagao avancados para a China. Portanto, posicoes

sensiveis e estratégicas devem ser calibradas e discutidas (Foreman; Yeo, 2023).

A carater de conclusio, como o bem-estar da cooperagao trilateral depende de
relacdes estaveis entre Coreia do Sul e Japao, questiona-se, afinal, qual seria a qualidade
da reaproximagio nipo-sul-coreana que esti sendo tracada? F inegivel que seja
considerado um avanco, se comparado as gestoes anteriores, que Kishida e Yoon estejam
conseguindo restabelecer pragmaticamente lagos diplomaticos e estratégicos antes
rompidos por intensas desavencas historicas, coloniais e de memoria. Essa aproximacao
permitiu maior contato entre ambas nagdes e o posicionamento de seus lideres politicos,
impulsionados pelo enfoque na ameaga norte-coreana, quanto a urgéncia do

desenvolvimento das relagdes nipo-sul-coreanas (Al Jazeera Staff, 2022).

Todavia, destaca-se que esse singelo reatamento diplomatico ainda é muito fragil,
com as feridas coloniais se mantendo em segundo plano nos espagos de discussoes e,
tradicionalmente, sendo visualizadas pelo Japao como disputas histéricas pautadas pelo
direito internacional e pela Coreia do Sul como uma justica de transicio (Ku, 2023).
Considerando as declaragoes de Kishida e de Yoon relacionadas a promessa de
solucionar as disputas histéricas (Suruga, 2022), tem-se o receio de que, em um
movimento pragmatico acelerado, essas liderancas cometam o mesmo erro de Park
Geun-hye, Shinzo Abe e do proprio Kishida (nesse caso como ministro das relagoes

exteriores) no Acordo das Mulheres de Conforto de 2015.

A época, como um esforco a cooperagdo, inclusive marcado por pressao
estadunidense, a Coreia do Sul e o Japao determinaram como encerrada a discussao das
ex-mulheres de conforto, que foram violentadas sexualmente pelos agentes do império

japonés durante a colonizacdo, sem considerar as opinides publicas e nem mesmo as
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pessoas vitimadas em vida ou suas familias. Ao contrario do pretendido, acabou-se por
contribuir para o desmoronamento das relacoes bilaterais perante a aversao popular sul-
coreana (Dias, 2022).

Por tim, compreende-se que as bases para a relacao bilateral nipo-sul-coreana estao
sendo reestruturadas e que sua estabilidade dependera de como Kishida e Yoon irdo
abordar, em especial, a questao histérica sem ocasionar atritos profundos. Decisdes
cautelosas, atencao as pessoas vitimadas afetadas e um olhar critico histérico siao
determinantes para o florescimento das relagdes entre Coreia do Sul e Japao e,

consequentemente, para a cooperagao trilateral com os Estados Unidos.

Notas

[1] O termo (eufemismo) “mulheres de conforto” refere-se a mulheres coreanas forcadas a escravidao sexual
pelos japoneses durante a ocupacio japonesa na Coreia do Sul (1910-1945)

Como citar:
DIAS, Mauricio Luiz Borges Ramos. Cooperagao trilateral entre Coreia do Sul, Japao e

Estados Unidos: a reaproximacao nipo-sul-coreana a vista no horizonte?. Cadernos de

Regionalismo ODR, Sao Paulo, v. 7, 2023, p. 19-26. ISSN: 2675-6390.
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No final de 2022, foi realizada a III Reuniio de Ministros e Ministras de
Relacoes Exteriores da Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC) e da Unido Europeia (UE). Mais de quatro anos apds seu ultimo
encontro, representantes de 60 paises [1] se reuniram em Buenos Aires, Argentina, sob o
tema ‘“Renovar a parceria birregional para fortalecer a paz e o desenvolvimento
sustentavel”. O Alto Representante da UE para Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, Josep Borrell, declarou em coletiva de imprensa que 2023 deve ser o ano da
América Latina na Europa, e da Europa na América Latina (European Council, 2022). O
cenario atual de crise na Europa, deflagrado com a pandemia da COVID-19 e com a
invasao russa a Ucrania, aumenta a importancia, politica e econoémica, da parceria
estratégica com a América Latina e o Caribe (ALC), estabelecida formalmente em 1999
(EEAS, 2022). Segundo Nolte (2023), no contexto da guerra na Ucrinia, os paises da
América Latina e do Caribe se apresentam como importantes (possiveis) aliados a UE
quanto se trata de votar resolucdes sobre a Russia na Assembleia Geral das Nacoes
Unidas. No ambito econémico, a ALC possui matérias-primas essenciais para a
estabilidade energética na Europa, como o gas natural e o petrédleo, além de ser um dos
maiores fornecedores de nidbio (85% importados do Brasil) e litio (78% importados do

Chile), cruciais para a transformagao verde das economias europeias (Nolte, 2023).

O século XXI reserva desafios transnacionais que s6 poderao ser enfrentados a
partir da cooperagao e colaboragao internacional, quais sejam: as mudancas climaticas, a
revolucao tecnolégica, e a garantia de coesao social e do Estado democratico de direito.

Nesse sentido, a América Latina desponta para a UE como muito mais do que um
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parceiro econdémico e um mercado em crescimento, mas como um importante parceiro
politico, considerando, principalmente, a defesa do multilateralismo para o

enfrentamento dos desafios do século XXI.

Na reunido ministerial, foi acordado um Roteiro Birregional 2022-2023 (EEAS,
2023), que inclui a realizagao da Cupula Birregional UE-CELAC em julho de 2023, em
Bruxelas, retomando, ap6s oito anos de paralisia, os didlogos politicos de alto nivel entre
os blocos regionais. As atividades previstas nesse roteiro de trabalho abordam tematicas
como o fornecimento de matérias-primas e integracdo de cadeias de producao, a
cooperacao energética, a promocao de didlogos com a juventude e com a sociedade civil,
o combate a criminalidade organizada, e a cooperacio em matéria de drogas.
Considerando o momento de revitalizacao da cooperacao entre a ALC e a UE, o
objetivo deste artigo ¢é discutir as principais iniciativas e projetos de coopera¢ao no
ambito da seguranca, tendo em vista a crescente importancia de tematica na agenda dos

dois blocos nos ultimos anos.

Dentre os multiplos topicos presentes na parceria estratégica, desponta timidamente
a cooperacao no ambito da seguranca, que aparece em associagdo com a garantia da paz
e da democracia. A instabilidade socioeconomica e dos regimes democraticos nos paises
latino-americanos e caribenhos é por vezes considerada como ameaga para a boa
associagao estratégica com a UE e com os objetivos de longo-prazo dessa relacao. Nesse
sentido, a coopera¢ao no ambito da seguranca, embora niao seja uma prioridade bem
consolidada, tem adquirido importiancia desde a adogao da Estratégia da UE para a
Seguranca Cidada na América Central e no Caribe, em 2014 (Council of the European
Union, 2014), e a inclusio do conceito de seguranca cidada no plano de ac¢io UE-
CELAC de 2015 (European Council, 2015). Apesar do periodo de estagnagiao que as
relagdes politicas UE-CELAC sofreram nos ultimos anos, alguns projetos de cooperagao
técnica no ambito da seguranga continuaram as suas atividades e atingiram resultados
satisfatorios. O conceito de “seguranca cidada” permite um entendimento abrangente da
seguranca, considerando os direitos fundamentais dos individuos, e vincula a seguranca a
construcdao da cidadania democratica. Esse conceito ¢ relevante para a cooperagiao entre
paises latino-americanos e europeus visto a presenca e a ascensao de regimes autoritarios

em ambas as regioes, com maior predominancia na América Latina e no Caribe.

Além disso, na reuniao ministerial, destacou-se a cooperacao para a promo¢ao da paz

28

Observatério de Regionalismo



Dossié 2023

e a defesa da democracia e dos direitos humanos. De particular relevancia para a
evolucdo da cooperagao em seguranca ¢ a crescente importancia atribuida pela UE ao
nexo seguranca-desenvolvimento. O entendimento da seguranca como intimamente
vinculada ao desenvolvimento favorece uma abordagem mais abrangente aos conflitos e
as crises na América Latina e no Caribe, vislumbrando o desenvolvimento

socioeconémico da regiao.

Nesse sentido, o Programa Indicativo Regional Plurianual (2021-2027) da UE para as
Américas e o Caribe elenca como area prioritaria a “Governanga Democratica, Seguranca
e Migracao”, e destaca como principais desafios a estabilidade e a resiliéncia dos paises
latino-americanos e caribenhos as pressdes sob a democracia, a inseguranca generalizada
e o aumento dos fluxos migratérios (European Commission, 2022). A pandemia da
COVID-19 ¢é apontada como um dos fatores que agravaram a instabilidade e a
inseguranc¢a da regido, visto o impacto negativo em indicadores socioeconémicos e no
acesso a direitos basicos pelos cidadaos. Ainda, o crime organizado ¢ identificado como
um desafio compartilhado pelas sociedades na ALC e na UE, sendo um dos principais
catalisadores da violéncia e da inseguranca, aprofundando desigualdades sociais e
minando a confianca nas institui¢oes publicas. O Programa Plurianual aponta também a
fraca governanca do meio ambiente e dos recursos naturais, a falta de transparéncia e a
corrupcao como questoes fundamentais para a cooperagdo entre as regioes, buscando
garantir a seguran¢a dos cidadaos e, principalmente, a protecao dos povos indigenas e de
comunidades locais. Por fim, destaca o aumento dos deslocamentos forcados nas
Américas, impulsionados pela instabilidade politica, violéncia urbana, pobreza, desastres

ambientais e climaticos, entre outros motivos.

Tendo essas prioridades em mente, o Programa Plurianual elenca os principais
objetivos para a cooperagdo entre América lLatina e o Caribe e a UE nessa area

prioritaria, quais sejam:

1. Portalecer a governanca democratica e aprimorar a transparéncia, integridade,

responsabilidade e capacidade das institui¢oes na América Latina e no Caribe;

2. Reforgar o Estado de direito e combater o crime organizado transnacional, com

total respeito aos principios internacionais de direitos humanos;

4. Melhorar as politicas e capacidades de gestdo da migracao, incluindo nas areas de

deslocamento forcado, protecao dos migrantes, e combate ao trafico de seres humanos e
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ao contrabando de migrantes.

Para esses objetivos, existem alguns projetos de cooperagao técnica que ja foram
implementados em anos anteriores e devem ser refor¢ados ou aprimorados nos
proximos anos. Para o fortalecimento de instituicbes publicas, destaca-se a cooperacao
entre os organismos responsaveis pela aplicacao da lei em ambas as regides, como a
EUROPOL, a Agéncia da Unido Europeia para a Formagao Policial (CEPOL), a
Comunidade de Policia das Américas (AMERIPOL) e a Agéncia de Execugao para a
Criminalidade e a Seguranga da CARICOM (IMPACS).

No que tange ao combate da criminalidade organizada e, especificamente, do
narcotrafico, destaca-se o Programa de Cooperacio em Politicas de Drogas
(COPOLAD) [2]. O COPOLAD esta em sua terceira edicao, lancada em fevereiro de
2021, e tem um prazo de execucao de 4 anos (COPOLAD, [2023]). Trata-se de um
programa de cooperagao financiado pela Unido Europeia, com um orcamento de 15
milhdes de euros para a sua terceira edigao, e liderado pela Fundacdo Internacional e
Ibero-americana de Administraciao e Politicas Publicas (FIIAPP) [3], em consércio com o
Instituto Italo-Latino-Americano (IILA) [4], e em coordenacio com a GIZ [5] e o
Observatorio Europeu das Drogas e das Toxicodependéncias (EMCDDA) (COPOLAD,
[2023]). O objetivo principal do COPOLAD é promover a cooperacio técnica, bem
como o dialogo politico entre a América Latina, o Caribe e a UE, visando a
implementa¢ao de politicas de drogas mais eficazes e que tenham como foco a melhoria
da qualidade de vida das pessoas (COPOLAD, [2023]). O programa faz parte da
Estratégia de Drogas da Unido Europeia (2021-2025) (Council of the European Union,
2021).

Ainda em relacio ao combate da criminalidade organizada, mas incorporando a
cooperagao para a melhoria das institui¢coes publicas de seguranca, sobressai o EL
PAcCTO [6], o programa de assisténcia técnica entre UE e América Latina contra o
crime organizado transnacional. Diferentemente do COPOLAD, o ELL PAcCTO aborda
toda a cadeia criminal a partitr de uma perspectiva integral, dividindo sua frente de
trabalho em trés componentes: policia, justica e penitenciaria (EL PAcCTO, [2023]).
Assim como o COPOLAD, o programa ¢ financiado pela UE, mas tem sua lideranca e
atividades delegadas para organizac¢oes de fora do sistema da UE, quais sejam, a FIIAPP,
a BExpertise France [7], o IILA e o Camodes - Instituto da Cooperagao da Lingua [8]. O

Observatério de Regionalismo



Dossié 2023 31

EL PAcCTO iniciou as atividades em 2017, encerrando-as em 2022, contando com um
orcamento de aproximadamente 30 milhdes de euros (FIIAPP, [2023a]). Vale destacar
que esta previsto o lancamento do EL PAcCTO 2.0 para o 2° semestre de 2023,
conforme o Roteiro Birregional acordado na reuniao ministerial UE-CELAC. O foco do
programa sera o fortalecimento de instituicdes publicas para o combate da criminalidade
organizada, e tera como temas prioritarios o trafico de drogas, armas e pessoas, crimes
ambientais e a protecio das comunidades indigenas, cibercrime, lavagem de dinheiro,

dentre outras questoes.

Por fim, no que tange a gestio migratoria, destaca-se o EUROFRONT, outro
programa de cooperagao delegada entre a UE e a América Latina, cujas agdes objetivam
o reforco da eficacia na gestao de fronteiras e o apoio ao combate do trafico de seres
humanos para fins de exploracio e o trafico ilicito (ou contrabando) de migrantes
(EUROFRONT, [2023]). Assim como o COPOLAD e o EL PAcCTO, o
EUROFRONT ¢ financiado pela UE, especificamente pela Comissao Europeia, e ¢é
formado por um consércio de entidades ligadas a cooperacio internacional, quais sejam,
a FIIAPP, a IILA e a Organizacdo Internacional para as Migracoes (OIM). Além dessas
institui¢oes, colaboram com o programa agentes publicos de gestao de fronteiras da
Espanha, Italia, Portugal, Polonia e Lituania [9], além da Frontex, a Agéncia Europeia de
Guarda de Fronteiras e Costeira. O programa iniciou-se em 2020 e deve encerrar as
atividades em 2024, contando com um orcamento de 15 milhdes de euros (FIIAPP,

[2023b]).

Atualmente, o EUROFRONT desenvolve suas atividades em quatro projetos-piloto
em zonas fronteiricas que envolvem sete paises da América Latina: (1) fronteira de
Rumichaca (Colombia e Equador), (i) fronteira de Desaguadero (Peru e Bolivia), (iii)
Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai) e (iv) fronteira Aguas Blancas-Bermejo
(Argentina e Bolivia). O que essas quatro zonas fronteiricas tém em comum é que se
trata das principais passagens entre esses pafses, tanto de pessoas como de mercadorias.
Os projetos-piloto visam quatro objetivos estratégicos: a harmonizacio dos quadros
juridicos e institucionais, a definicio de procedimentos e praticas organizacionais, o
desenvolvimento de capacidades de recursos humanos, e melhoria da infraestrutura e

interconectividade.

Esses tres programas, COPOLAD, ELL PAcCTO e EUROFRONT, niao esgotam, em
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absoluto, as iniciativas de cooperagao no ambito da seguranca entre Unido Europeia ¢ a
América Latina e o Caribe. No entanto, é interessante observar as similaridades entre
esses trés programas, que podem indicar tendéncias para a cooperagao nesse ambito.
Especificamente, destaca-se o carater de “programa de cooperagao delegada”, o que
significa que a Comissao Europeia pode delegar para entidades de um Estado-membro
da UE a gestio e execugdo técnica e financeira de suas iniciativas de cooperagao. Essa
modalidade visa a aumentar a eficacia da cooperacao, reduzir custos de transagao e obter
maior impacto junto aos paises terceiros envolvidos - nesse caso, os paises latino-
americanos e caribenhos. A implementacio da cooperagio delegada no ambito da
seguranca faz parte de um processo mais amplo denominado de “agencificacao” do
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ) da UE, ou seja, a delegacao de
autoridade a agéncias técnicas descentralizadas para o conduc¢ao dos objetivos vinculados
ao ELS]J. Essa agencificacao faz parte do projeto tecnocratico para a gestao da seguranca
interna e das fronteiras europeias e que, agora, ¢ também externalizado para paises

terceiros por meio dos programas de cooperacao delegada (Neal, 2009).

A revitalizacao das relagcdes entre Unido Europeia e América Latina e o Caribe, de
maneira geral, ira depender do cumprimento do Roteiro Birregional e da realizagdo da
proxima Cupula Birregional em julho de 2023. Esses passos serdo importantes para
definir uma agenda de cooperagao birregional entre as partes, e poderdo determinar o
grau de importancia conferido por ambas as iniciativas de cooperagao. No ambito da
seguranca, especificamente, é importante ir além dos programas e dos projetos técnicos
de cooperagao. Ao conferir carater puramente técnico a essas iniciativas corre-se o 1isco
de despir a seguranca interna de seu componente politico. A instabilidade e a inseguranca
presentes em alguns pafses latino-americanos e caribenhos estio profundamente
associadas as sociedades e aos regimes democraticos ali presentes, e qualquer iniciativa de
coopera¢ao que nao se disponha a ir a fundo nesses temas, esta fadada a ter resultados

infimos.

Notas

[1] Dentre os 60 paises, 33 sio Estados-membros da CELAC e 27 sio Estados-membros da UE. Os Estados-
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membros da CELAC sio: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Repuiblica Dominicana, Santa Licia, Sdo Cristévao e Neves, Sio
Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Os Estados-membros da UE sio:
Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e Suécia.

[2] COPOLAD, acrénimo em inglés: Cooperation Programme on Drugs Policies between Latin America, the
Caribbean and the European Union. Para mais informacoes, vide: https://copolad.eu/es/.

[3] A FIIAPP (Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas) ¢ uma
fundac¢iao do setor publico espanhol, e trabalha ao servico das administragbes publicas, gerindo projetos de
cooperacio técnica nacionais e internacionais. Para mais informacdes, vide: https://www.filapp.org/.

[4] O IILA ¢é uma organizacdo internacional com sede em Roma, na Itilia, e cujo principal objetivo é o
desenvolvimento e coordenagdo de iniciativas de cooperagdo entre seus paises membros. Para mais
informagdes, vide: https://iila.org/pt/quem-somos/.

[5] Die Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

[6] Europe Latin America Programme of Assistance against Transnational Organized Crime.

[7] A Expertise France é a agéncia francesa de cooperacio técnica internacional, e im}glementa rojetos que visam
contribuir para o desenvolvimento de parcerias, de acordo com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
¢ as prioridades da politica externa francesa. Para mais informacdes, vide: https:// Wwwexpertisefrar}ce.fr/ .

[8] O Camdes é um instituto publico portugués, dotado de autonomia administrativa e financeira. E orientado
Fara a coordenagiao da politica exterior portuguesa nos ambitos da cooperacio internacional e da promogao da
ingua e cultura portuguesas. Para mais informagdes, vide: https://www.instituto-camoes.pt/.

[9] Especificamente, da Espanha: Policia Nacional e Guarda Civil, da Italia: Politica do Estado, Arma de
Carall))ineiros e Guarda de Financas, de Portugal: Forcas e servicos de seguranca, da Polonia: Guarda de
Fronteiras, e da Lituania: Servico Estatal de Controle Fronteirico.
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100 DIAS DO TERCEIRO MANDATO DE LULA: AS
VIAGENS PRESIDENCIAIS E SEUS IMPACTOS NA
INTEGRACAO REGIONAL

Thiago Moreira Gongalves
Mestre em Relagdes Internacionais pela PUC Minas. Membro do Observatdrio do Regionalismo
E-mail: thiagom93@yahoo.com.br

A s primeiras viagens internacionais de um presidente eleito ou empossado
indicam as prioridades e o direcionamento de sua politica externa. As viagens

nao sio um indicativo por si mesmas, entretanto, se analisadas a partir das declaragoes
feitas em periodo eleitoral, bem como as aproximagoes realizadas com lideres
internacionais, ¢ possivel inferir a respeito das preferéncias do governo em temas de
politica externa que podem ser estabelecidas. A partir desta constatagao, o objetivo desta
analise foi discutir o redirecionamento da politica externa de Luiz Inacio Lula da Silva
empossado em 2023 para seu terceiro mandato presidencial, com foco nas preferéncias

no ambito da integragdo regional.

Antes do periodo eleitoral, LLula realizou uma série de viagens internacionais para
paises como Argentina, Franca, Espanha, Portugal e Italia. Em cada uma dessas visitas, o
lider politico brasileiro buscou fortalecer suas relacdes com lideres estrangeiros e ampliar
o dialogo sobre temas de interesse global, como o combate as mudancas climaticas, a
defesa da democracia e a luta contra a desigualdade social e a fome no mundo. Lula
também aproveitou para divulgar sua plataforma politica e sua visio sobre a situagao
atual do Brasil. Em diversas ocasides, o entdo ex-presidente denunciou os retrocessos do
governo de Jair Bolsonaro (2018-2022) no pafs, em que criticou a politica economica
implementada nacionalmente e defendeu a importancia da solidariedade internacional

para a supera¢ao dos desafios que o pais enfrenta (BBC, 2021).

Apos sua vitoria nas eleicoes presidenciais de 2022, Lula intensificou sua agenda de
viagens e contatos com liderancas internacionais. Dessa forma, sera apresentada uma

analise conjuntural a respeito das viagens presidenciais desde o periodo pods-eleicao até
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completar 100 dias de governo, que coincidiu com a viagem a China, de modo a
entender o redirecionamento da politica externa brasileira e seus impactos na integracao
regional. As viagens do presidente foram divididas em trés vertentes: 1) a participagao na
Conferéncia das Partes sobre Mudancas Climaticas (COP), que representou a busca pelo
protagonismo positivo do pafs nas discussoes de politica internacional com o foco na
protecao ambiental; 2) as viagens para Argentina e Uruguai como demonstragio do
retorno das prioridades da politica externa brasileira para temas relacionados a integracao
regional; 3) e, por fim, as viagens para os Estados Unidos da América (EUA) e para a
China, representando a busca por uma politica externa auténoma, equidistante e
pragmatica. As viagens siao analisadas a luz de sua importancia para o novo
posicionamento da politica externa brasileira, com foco em seus impactos nas politicas

de regionalismo que estio sendo estabelecidas pelo novo governo.

Meio ambiente e mudancga climatica — o cartdo de retorno ao Sistema

Internacional

A viagem do presidente Lula a2 COP no Egito em 2022 (antes da posse) teve
implicagcGes politicas significativas e representou a volta do pais ao centro das discussoes
de politica internacional de maneira positiva, propondo uma agenda colaborativa e
protetiva em relacao ao meio ambiente. A presenca do lider brasileiro no evento ajudou a
reafirmar a retomada do protagonismo do pafs em relagao a agenda global de protecio
ambiental e mudanca climatica — que havia sido prejudicada durante a gestao presidencial

brasileira naquele periodo.

Na COP 2022, Lula e alguns representantes nacionais acerca do tema transmitiram
uma mensagem internacional sobre a iminente mudan¢a do posicionamento do pais a
respeito da gestao ambiental nos ambitos doméstico, regional e internacional, como foi o
caso da presenca da ambientalista e politica Marina Silva no evento. Importante lembrar
que essa personalidade foi Ministra do Meio Ambiente no primeiro e até meados do
segundo governo de TLula (2003-2006/2007-2008) e sua presenca demonstrou
consolidagao e reforco, tanto na campanha eleitoral, quanto no terceiro governo de Lula,
a partir de 2023, em reposicionar o pais como lider global na luta contra as mudangas
climaticas. Ademais, o Brasil tem mostrado interesse em sediar a COP em 2025 em
alguma cidade amazonica para reforgar a urgéncia em se proteger a regiao, bem como

apresentar os esforcos brasileiros e dos paises da regiao estabelecidos neste sentido (G1,
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2022; UOL, 2022).

Em busca de proteger a Amazonia, Lula assumiu o compromisso pela intensificag¢ao
da fiscalizacao doméstica e pela implementagao de medidas protetivas eficazes, além do
posicionamento internacional a favor da tematica da prote¢ao ambiental. Além disso,
destacaram-se iniciativas ao nivel regional, uma vez que o pafs, junto a Bolivia, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, é parte da Organizacio do Tratado de
Cooperacao Amazonica (OTCA), comprometida com a consolidagao de uma prote¢ao
compartilhada da Floresta Amazonica pelos paises da regido. Neste sentido, o governo
brasileiro propos uma cupula da OTCA, em que se espera também a presenca do
presidente francés Emmanuel Macron (2017-atualmente), representando a Guiana
Francesa (a Franca niao ¢ membro da OTCA, mas foi convidada em virtude do seu
territorio ultramarino ser parte da Amazonia), a ser realizada em agosto de 2023, para

discutir agOes para proteger a floresta e combater as mudangas climaticas.

A cipula sera um momento importante para o didlogo, posicionamento comum e a
cooperagao entre os pafses da regido para proteger a Amazonia, buscar investimentos na
regido e enfrentar as ameagas a sua biodiversidade e as comunidades indigenas que nela
habitam. Assim, ¢é possivel notar um direcionamento para um protagonismo
internacional do Brasil em questoes de protecao ambiental e mudanga climatica e a busca
por estabelecer uma concertacdo regional liderada pelo pais em relacao a tematica (UOL,

2022).
Argentina e Uruguai - O retorno do pais a politica de integragao regional

A primeira viagem internacional de Lula ap6s sua posse foi a Argentina e ao Uruguai
em janeiro de 2023. A ida aos dois paises foram visitas de HEstado com recepcao dos
presidentes e uma série de compromissos formais. Entretanto, a viagem para a Argentina
representou dois momentos distintos, além da visita de Estado, que buscou reforcar a
parceria estratégica com a Argentina, houve a participa¢do na reuniao da cupula da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), que foi realizada
em Buenos Aires, e representou o retorno oficial do pafs a organizacdo e a retomada das
politicas direcionadas a pauta da integracao regional. As visitas demonstraram o ensejo
pelo dialogo e a busca por posicionamentos que beneficiem os trés paises, ainda que com
governos de distintas orienta¢oes politico-ideoldgicas, como no caso do governante de

centro-esquerda argentino e seu par uruguaio de centro-direita (El Pafs, 2023).
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Durante a visita a Argentina, Lula e o presidente argentino, Alberto Fernandez (2019-
atualmente), assinaram acordos bilaterais para fortalecer a coopera¢io econdmica e
comercial entre os dois paises. A visita também teve como objetivo discutir a crise na
Venezuela, que ocorre desde 2013. Além disso, Lula se encontrou com representantes de
empresas argentinas para incentivar investimentos brasileiros no pafs vizinho e vice-
versa. A viagem gerou expectativas positivas para o fortalecimento da relagao entre Brasil

e Argentina.

Na mesma viagem, Lula visitou o Uruguai e se encontrou com o presidente Luis
Alberto Lacalle Pou (2020-atualmente) com o intuito principal de reforcar as relagoes
bilaterais entre os dois paises. Todavia, a principal questio em jogo foi o futuro do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), que vivencia uma crise acerca da possibilidade do
Uruguai fechar um acordo de comércio com a China fora do bloco. Lula defendeu a
importancia do bloco para a estabilidade politica e economica da regido, argumentando
que a integracao ¢ fundamental para enfrentar os desafios globais e promover o

desenvolvimento sustentavel na América Latina (El Pais, 2023).

Por fim, sobre a reunido da CELAC, o Brasil havia interrompido sua participacao em
2020, durante o governo do entdo presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), mas Lula
empenhou-se em reconstruir a relagdio com a organizacao. Durante a cupula, Lula
defendeu a unidade regional e o fortalecimento da cooperacdo entre os paises da
América Latina e Caribe. Além disso, o presidente recém eleito se encontrou com outros
lideres regionais, incluindo o presidente mexicano Andrés Manuel L.oépez Obrador (2018-

atualmente) e o presidente cubano Miguel Diaz-Canel (2018-atualmente) (El Pafs, 2023).

A participagdo de Lula na CELAC foi vista como uma demonstracio do
compromisso do Brasil com a integracdo regional e a cooperacao entre os paises latino-
americanos. Em mar¢o de 2023, a Argentina e o Brasil anunciaram o retorno de suas
participagoes a Unidao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) da qual haviam se retirado
em 2019, em um contexto de questionamentos sobre a efetividade da organizaciao e de
mudancas politicas nos dois paises. A época, os governos brasileiro e argentino alegaram
que a UNASUL estava inoperante e que preferiam buscar outras alternativas para a
integracao regional. A retomada do Brasil e da Argentina como membros da organizacao
aponta para o caminho de "reconstru¢io da UNASUL", como afirmou o presidente

argentino, e para a promogao da estabilidade e cooperacio na regido (Carta Capital,
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2023).
China e EUA - autonomia, pragmatismo e equidistincia

As visitas diplomaticas realizadas por Lula aos EUA e a China sao relevantes para
analisar os rumos da politica externa brasileira e, a depender da natureza das relagoes
estabelecidas com esses pafses, pode haver influéncia também nos tragos do regionalismo
a ser instituido na América do Sul. Um dos exemplos ¢ a cupula a ser realizada entre a
CELAC e a China, em 2024, e o ja mencionado acordo comercial iminente entre China e

Uruguai.

A disputa hegemonica entre China e EUA tem sido um dos principais temas de
discussao no cenario internacional nos dltimos anos. Ambos tém interesses estratégicos
em areas como comércio, tecnologia, seguranca e controle de recursos naturais — o que
tem gerado tensoes crescentes entre os dois paises. De um lado, os EUA buscam manter
sua posicdo como principal poténcia mundial, bem como sua lideranca no Sistema
Internacional, enquanto, de outro, a China procura expandir sua influéncia e consolidar

sua posicao como uma poténcia global.

Em fevereiro de 2023, o presidente Lula realizou uma visita oficial aos EUA, onde se
reuniu com o presidente estadunidense e outras autoridades e discutiu questoes como a
cooperagao economica, fortalecimento das instituicbes democraticas e a luta contra a
pandemia. Ambos os lideres concordaram em aprofundar a cooperagao em areas como
comércio, ciéncia e tecnologia, prote¢do as Instituicoes e combate as mudancas
climaticas. Dois meses depois, em abril de 2023, Lula foi a China, onde se encontrou
com o presidente chinés, Xi Jinping (2013-atualmente) e outras autoridades do governo.
Durante a visita, os dois lideres firmaram uma parceria estratégica a fim de aprofundar a
cooperagdo em questdes como a econoOmicas, institucional, tecnologia e inovagao,
energia, agricultura, cultura, educacdo, dentre outras (CNN Brasil, 2023a; CNN Brasil,
2023b).

A posicao brasileira, até o momento, reivindica um espago de maior autonomia do
pafs, a fim de exercer sua soberania de forma pragmatica e satisfazer os interesses
nacionais e as preferéncias dos atores politicos domésticos brasileiros. A posi¢ao
equidistante observada até o momento ¢ uma forma do Brasil estabelecer suas proprias
relagGes internacionais, sem se alinhar automaticamente a um ou outro ator hegemonico

e, desta forma, possuir maior margem de manobra para, inclusive, coordenar
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eventualmente um novo alinhamento regional com foco em aprofundar o processo de

integracao regional.

Neste sentido, ainda que as visitas nao tratem diretamente de questoes relacionadas a
integracao regional, a posicao do Brasil — que vem se configurando como um dos
protagonistas na retomada de iniciativas ligadas a integracio regional e fortalecendo suas
relacGes com as principais poténcias internacionais —, é importante como possibilidade
de coordenar que os direcionamentos integracionistas nio sejam frustrados devido a
interferéncia de EUA ou China. Até o momento, nao ¢ possivel precisar os impactos das
visitas na integracao regional, porém, ¢ uma vertente de analise que merece ser
acompanhada a respeito de seus desdobramentos futuros, especialmente no que tange a
eventuais acordos comerciais bilaterais, bem como quanto as préximas reunides

multilaterais entre Estados sul-americanos e China/FEUA.
Consideragdes finais

O aprofundamento e a intensificacio das politicas de integragdo regional coaduna
com questdes sensiveis, especialmente para os atores que reivindicam o papel de
protagonistas do processo. A Venezuela, por exemplo, segue suspensa do Mercosul,
porém segue como membro pleno das mencionadas UNASUL e OTCA e, portanto, as
relacbes com o pafs, seguem como relevante ponto de inflexdo para o aprofundamento

do processo de integracao regional.

Em contrapartida, ¢ evidente o otimismo em relagdo ao processo de integracao
regional; a eleicao de Lula para seu terceiro mandato presidencial renovou as esperangas
dos entusiastas da integracao regional latino-americana, afinal, foi em seu primeiro
governo que o Brasil se posicionou como uma das liderangas regionais que fomentou a
aproximagao entre os governos da regiao. A expectativa em torno da elei¢ao de Lula nao
ocorre apenas em virtude de seu legado de protagonismo na politica externa regional; a
atual conjuntura politica sul-americana, que viveu uma guinada a direita apds o periodo
da Onda Rosa (periodo iniciado com a eleicao de Hugo Chavez, em 1999, e que teve seu
declinio em meados da década de 2015), observa nova maioria de governos de esquerda,
tornando inevitavel a comparagdo e expectativas em torno dos resultados dessa nova
configuravel politica, que remete a inédita guinada a esquerda do inicio do século XXI. O
ineditismo da Onda Rosa, quando a regido nunca havia sido governada por tantos

governos de esquerda, ndo existe mais, esta seria uma segunda onda regionalista de
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experiéncia de governos de esquerda com novas oportunidades e, ao mesmo tempo,
limitacoes.

Durante o periodo do pos-Onda Rosa, houve a falta de uma ampla atuagdo de um ou
mais atores regionais que detivessem o papel de paymaster da integraciao regional, ou
seja, aquele que lidera o processo com recursos politicos ou financeiros. Durante o ciclo
progressista, foi fundamental a disputa entre os projetos politicos integracionistas de
Lula e Hugo Chavez (1999-2013), que fizeram Brasilia e Caracas ora divergir, ora
cooperar, além de possuir o respaldo de Néstor Kirchner (2003-2007) como outro
importante entusiasta da integracao regional — o que favoreceu o aprofundamento do
processo durante esta onda integracionista. No periodo seguinte, nio se notou a
presenca de um ou mais atores que pautassem ativamente um redirecionamento dos
rumos do regionalismo; o “nao-interesse” em aprofundar a integracao regional no pos-
Onda Rosa é uma das consequéncias dessa auséncia de paymasters. De todo modo, os
contatos iniciais e viagens realizados por Lula desde sua eleicao até o marco dos 100 dias
de seu governo deixam claro que o vacuo de atores regionais protagonistas e lideres do
processo de integracdo regional ja nao conta mais com o desinteresse do governo

brasileiro.
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Hoje com nove membros, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa foi
fundada em 1996 por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mog¢ambique, Portugal e Saio Tomé e Principe visando gerar atracdo e alinhamento pelo
idioma comum. O Timor-Leste tornou-se o oitavo membro em 2002, apds sua segunda
declaracao de independéncia; e a Guiné Equatorial tornou-se o nono em 2014, apos um
processo bastante conturbado que durou mais de uma década. Em 2021, a organizacao
comemorou seus 25 anos em meio a crise planetaria ocasionada pela COVID-19.
Embora as celebragoes tenham sido modestas, o tom da XIII Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo da CPLP, realizada em Luanda em 17 de julho, foi ambicioso, com
a aprovagao de acordos que fortalecem as bases materiais da comunidade, incluindo a
circulacao de pessoas e de capitais (Cahen, 2017). Entre eles, ressalta-se a Resolu¢ao
sobre a criacio do novo objetivo geral da CPLP, "Cooperacio Economica", que devera
alterar a estrutura de trés pilares que se havia mantido inalterada desde a sua fundagao
(Marques, 2022): 1) A concertacao politica e diplomatica, principalmente para a
consolidagao de posicionamentos comuns em foéruns multilaterais; 2) A cooperagao
regional em areas prioritarias para os Estados partes, como defesa, justica, educacio,
saude, ciéncia e tecnologia, e cultura; 3) A promocao e difusdo da lingua portuguesa

(CPLP, 2007).

Os acordos da XIII Conferéncia representam mais um passo no processo gradual de
expansio de escopo e profundidade (Borzel, 2011) da regionalizagiao entre os pafses de
lingua oficial portuguesa. Nesse sentido, a CPLP é um interessante caso de organizacao

geocultural (Durez, 2014; Marques, 2022) que extravasa o proprio conceito. Isto ¢, se no
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tocante a narrativa fundacional se trata de uma organizacao que reune nove Estados nao
contiguos com lacos histéricos, culturais e linguisticos comuns na missao de estabelecer
“um dialogo pluricontinental portugués” (Marques, 2022, p. 7), na pratica se expande
para além da cooperagdao cultural e linguistica e abarca uma gama cada vez maior de

tematicas, como por exemplo justica e defesa.

Nesse aspecto, favorece a hipotese de que a diplomacia cultural pode contribuir para
a criacao de confianca e de agenda positiva de cooperacio, inclusive, entre pafses com
relagées diplomaticas inicialmente tensas (Aang et al, 2015). Por outro lado, a
multiplicagao de areas tem implicado uma relativizagao do objetivo de promocio e
difusdo da lingua portuguesa. Somam-se a isso outros fatores criticos, como a pouca
visibilidade desse tema nas relacbes internacionais (tedrica e pratica) e o0s
questionamentos desde as abordagens pos-coloniais que sugerem, por exemplo, a ado¢ao
de politicas de multilinguismo a fim de romper com a hegemonia da lingua portuguesa

(Balosa, 2022).

Tendo por horizonte a realizacio da XIV Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP ainda este ano, em cenario de arrefecimento da pandemia e do inicio
do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil — cujos precedentes apontam para a
valorizagdo da cooperacao cultural e linguistica —, este artigo busca estimular a
visibilidade e o debate sobre o terceiro pilar originario da CPLP. Para isso, iniciamos este
artigo apresentando um breve historico da criagio da CPLP, destacando o papel
fundacional do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) e a lideranca

brasileira para sua constituigao.
O IILP: antecessor da CPLP

Nas duas décadas que antecederam a criacio da CPLP, deu-se um processo de
reacomodacao das relagoes diplomaticas entre Portugal e suas ex-colonias, sem o qual
nao teria sido possivel fundar a organizacao. Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Sio
Tomé e Principe e Cabo Verde conquistaram sua independéncia politica entre os anos de
1974 e 1975, apos longos processos de luta anticolonial coincidentes com a emergéncia
da Revolugdao dos Cravos em Portugal, que derrubou a ditadura de Anténio de Oliveira
Salazar em abril de 1974. O Brasil, que se encontrava sob ditadura militar, manteve-se
alinhado a Portugal até o inicio dos anos 1970. Durante o governo Geisel (1974 a 1979),

essa postura se modificou numa reorientacdo de politica externa conhecida como
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"Pragmatismo Ecumeénico e Responsavel" (Spektor, 2004), que buscava ampliar relagoes
com parceiros estratégicos, relativizando a importancia dos posicionamentos ideolégicos
em beneficio de interesses econdémicos e politicos. Assim se explica porque, mesmo sob
governo autoritario de direita, o Brasil foi um dos primeiros a reconhecer as
independéncias de Angola e Guiné-Bissau (1974) e Mogambique (1975), a despeito da

orienta¢ao marxista dos seus movimentos de libertacao (Spektor, 2004).

Até 1992 e 2002, respectivamente, Mocambique e Angola continuaram envolvidos
em guerras civis e, em seguida, em seus processos de pacificacio e reconstruc¢ao
nacional. O tensionamento nas relagdes entre Portugal e Angola continuou sendo um
padrao recorrente apds o conflito civil, com a aberta oposi¢io angolana ao legado do
colonialismo portugués e quaisquer iniciativas que pudessem ser interpretadas como uma
reedi¢ao (Cahen, 2017). Nesse contexto e, com o avanco do seu processo de
redemocratizacao, coube ao Brasil assumir um papel ativo no fortalecimento das relagoes
entre os paises luséfonos. Além disso, o fim da Guerra Fria permitiu despolarizar as
relacGes que até entdo opunham Portugal e Brasil no bloco capitalista e os PALOPs no

campo SOviético.

Em 1° de novembro de 1989, a convite do presidente brasileiro José Sarney, ocorreu
o primeiro encontro dos Chefes de Estado e¢ de Governo dos paises de Lingua
Portuguesa, com a presenca de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢cambique,
Portugal e Sdo Tomé e Principe na cidade de Sao Lufs do Maranhao, quando ficou
acordada a criagao do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) (Secretariado
Executivo da CPLP, 2014). O interesse brasileiro alinhava-se a crescente importancia das
tematicas culturais na politica nacional e externa, com a criacao do Ministério da Cultura
em 1985, ocupado por José Aparecido de Oliveira, que posteriormente seria Embaixador
do Brasil em Lisboa (1992 — 1994), e forte impulsor da criacio da CPLP (Léonard,
1995).

O IILP, no entanto, s6 se concretizou em 1999, durante a VI Reuniao Ordinaria do
Conselho de Ministros da CPLP em Sao Tomé e Principe, quando foram aprovados seus
estatutos e a escolha de Praia, Cabo Verde como sede, entao instalada em 2002
(Secretariado Executivo da CPLP, 2014). A decisio sobre a localizacao do IILP
representava um descentramento geografico em relacdo ao Secretariado Executivo da

CPLP — sediado em Lisboa — e a dinamica horizontal, plural e participativa que o
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Instituto deveria adotar na promocao e difusao da lingua portuguesa (Muller De
Oliveira, 2019). Apesar do intervalo entre a proposta e a instalacao do IILP, o acordo de

1989 ¢é considerado o gérmen da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(Secretariado Executivo da CPLP, 2014).

Em 2005, a CPLP integrou o IILP em sua estrutura institucional, e atualizou o seu
estatuto (Muller De Oliveira, 2019). O organismo continuou dotado de autonomia
cientifica, administrativa e patrimonial e sua Assembleia Geral passou a denominar-se
Conselho Cientifico (CC-IILP) (CPLP, 2010b). Neste colegiado, cada Estado parte ¢é
representado por uma Comissao Nacional que, para atender aos objetivos do organismo,
nao deve ser so politica mas, também, técnico-cientifica. Ademais, 2005 marcou a
inclusao regular do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990 como tema das
Reunides do Conselho Cientifico, o que permitiu elevar o nivel dos debates, e visibilizar
as divergéncias entre as posi¢coes portuguesa e brasileira e as assimetrias entre estas e 0s

outros membros da CPLP, processo que merece um artigo a parte.

Até 2010, a historia do IILP foi marcada pelos esforcos de instalacdo, consolidagao
institucional e financiamento, com atrasos e descumprimentos nas contribuicoes dos
Estados membros (Muller De Oliveira, 2019). Em marco daquele ano, realizou-se a 1
Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua Portuguesa no Sistema Mundial
(CIFLPSM) em Brasilia, por mandato da CPLP e organizada pelo Itamaraty, a qual
culminou na aprovagao do Plano de Acdo de Brasilia para a Promocgao, Difusio e
Projecdo da Lingua Portuguesa (PAB) (CPLP, 2010). Pela primeira vez um documento
multilateral atribuiu ao IILP tarefas consensuadas e programaticas, aprovadas em seguida
pela VIII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, em Luanda. (Muller
De Oliveira, 2019).

O PAB esta composto por seis eixos estratégicos: 1. Lingua portuguesa nas
organizagoes internacionais; 2. Promocao e difusio do ensino da lingua portuguesa; 3.
Estado de desenvolvimento do Acordo Ortografico; 4. Difusao publica da lingua
portuguesa; 5. Lingua portuguesa nas diasporas; 6. Participacio da Sociedade Civil
(CPLP, 2010). Para cada eixo foram definidas acOes estratégicas, a serem lideradas pelo
IILP ou desenvolvidas por cada Estado parte. Destas, destacamos duas cujo impacto
segue crescendo. A primeira é o Portal do Professor de Portugués Lingua

Estrangeira/Lingua Nao Materna (PPPLE), plataforma online que oferece recursos para
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o ensino e a aprendizagem do portugués desde uma visao plural, com Unidades
Didaticas (UD) adaptadas as variantes do portugués dos diferentes paises, disponiveis
para uso e modifica¢ao sob licenga creative commons. Até janeiro de 2019, o PPPLE
tinha 557 UDs e mais de 11.994 professores inscritos, sendo amplamente utilizado em
varias regidoes do mundo (Muller de Oliveira, 2019). A segunda é o Vocabulario
Ortografico Comum da Lingua Portuguesa (VOC), que reune digitalmente os diferentes
vocabularios ortograficos nacionais (VONSs), a fim de consolidar um léxico comum sem

apagar as especificidades de cada Estado parte.

Desde 2010, ficou estabelecido que a CIFLLPSM deveria realizar-se a cada trés anos e
resultar na atualizacao ou aprovacao de novo plano de acdao para promogao e difusao da
lingua portuguesa. A II Conferéncia ocorreu em Lisboa, no ano de 2013, resultando no
Plano de Acdo de Lisboa para a Promocao, a Difusao e a Projecao do Portugués (PALis).
Coorganizada pelo IILP, o Instituto Camodes e um consércio de universidades
portuguesas, a II CIFLPSM enfatizou a internacionalizacao cientifica da lingua
portuguesa e seu papel no empreendedorismo e inovacdo, aprofundando, ademais, os
eixos estratégicos do PAB (CPLP, 2014). A 11l edi¢ao da CIFLPSM foi organizada pela
Comissao Nacional de Timor Leste junto ao CC-IILP na capital do pafs, em julho de
2016, culminando no Plano de Acao de Dili, bastante mais modesto que os anteriores
(CPLP, 2017b). Nao obstante, a III Conferéncia tem o mérito de haver deslocado os
debates para a Asia e definido que a TV CIFLPSM deveria realizar-se em um PALOP “de
modo a evidenciar o carater global e plural da lingua portuguesa” (CPLP, 2017b).

Organizada por Cabo Verde nos dias 26, 27 e 28 de maio de 2021, a IV Conferéncia
nao pode ser realizada presencialmente. Os debates por videoconferéncia resultaram na
aprovagao do Plano de Agao de Praia (CPLP, 2021), que segue a légica sintética de Dili
(capital do Timor Leste), a diferenca dos ambiciosos e fundantes Planos de Brasilia e
Lisboa. Na intersec¢ao da promogao da lingua com outros setores, continuaram tendo
destaque, por um lado, a ciéncia, a pesquisa e a inovagao e, por outro a economia, com a
sinalizacao de campos emergentes como a digitalizagao e as economicas criativas (CPLP,
2021). A fim de compreender melhor o posicionamento atual do Brasil no campo da
difusdo e promogao da lingua portuguesa e sua atuacao no IILP/CPLP, conversamos no
dia 30 de marco com a Sec. Lilian Pinho, Chefe da Divisao de Lingua Portuguesa (DLP)
do Instituto Guimaraes Rosa, Ministério das Relacoes Exteriores. Os resultados dessa

conversa serao publicados na Parte II deste artigo.
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D ando continuidade a temadtica sobre o histérico e atuaciao do IILP/CPLP, este
artigo atenta aos principios de trabalho da politica externa brasileira na
promocao e difusao da lingua portuguesa e suas expectativas de desenvolvimento no
IILP. Para isso, contamos com a analise da Sra. Lilian Pinho, Primeira-Secretaria e Chefe
da Divisao de Lingua Portuguesa (DLP) do Instituto Guimaraes Rosa/MRE, com quem

conversamos no dia 30 de marco.

Principios estratégicos para promogao e difusio da lingua portuguesa: conversa
com Lilian Pinho, Chefe da DLP/Instituto Guimaries Rosa/MRE

“Para o Brasil, a existéncia e o trabalho do IILLP sao muito caros”. Assim iniciou sua
fala a diplomata Lilian Pinho e seguiu: “além de ter sido uma grande impulsionadora de
sua cria¢ao, a politica externa brasileira valoriza o organismo por sua singularidade dentro
da estrutura da CPLP, como espaco em que todos os Estados membros devem se sentir
igualmente representados e responsaveis pela gestio compartilhada do idioma”. Quanto
a historia do I1LP, também indicou o ano de 2010 como inicio de sua consolidacao, com
a passagem de Iniciativas pontuais para um processo de planificacdo estratégica,
orientado pelo pela Primeira Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua
Portuguesa no Sistema Mundial, o Plano de Acao de Brasilia, e os projetos dele

decorrentes.

Sinalizou acontecimentos recentes que devem ter um impacto positivo no andamento
dos trabalhos do IILP. Um deles ¢ a eleicao do novo diretor executivo do IILP, Jodo

Laurentino Neves em janeiro de 2023. Conforme o estatuto do 6rgao, a cada dois anos, e
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em ordem alfabética, um Estado membro indica um nome para ocupar o cargo de
diretor em mandato bienal, cuja candidatura deve entao ser aprovada pelo Conselho de
Ministros. Lilian indicou ver com bons olhos a indicacao, posto que Portugal tem uma
politica lingufstica consolidada, que ¢é prioridade para o pais, o que confere solidez ao
trabalho. Da primeira reuniao realizada com Neves, ressaltou a grande expectativa pelas

contribui¢oes do Brasil em contexto de mudanga governamental.

Em segundo lugar, revelou a importancia da mudanca de prioridades da politica
externa brasileira, que volta a enfocar-se na cultura e nas relagbes com os paises
africanos, sendo a recriacio do Ministério da Cultura um importante passo para o
fortalecimento do trabalho interministerial. No entanto, expos a necessidade de se
reinstalar a Comissao Nacional do Brasil no IILP, que foi afetada pelo Decreto 9.759, de
11 de abril de 2019, por meio do qual o Governo de Jair Bolsonaro extinguiu de forma
massiva os colegiados da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
dificultando, ainda, a proposi¢ao e estabelecimento de novos comités ou comissoes.
Relatou que, desde entdo, a participagao brasileira no IILP foi feita por comissao ad hoc,
coordenada pelo professor Nelson Viana, da UFSCar. Segundo explicou Lilian, a
comissao original (Portaria Interministerial n° 12 de 15/08/2013/MRE), que treunia
representantes do Ministério da Cultura, Ministério da Educa¢ao, UNILAB, Academia
Brasileira de Letras, entre outros, devera ser repensada nacionalmente para atender ao
novo cenario institucional, as novas diretrizes da politica externa e aos projetos que se

pretende realizar no ambito do IILP.

Quanto aos principios de trabalho que norteiam a atuagdo do Brasil na promogao e
difusdo da lingua portuguesa e sua projecao dentro do IILP/CPLP, a Sec. Lilian Pinho
destacou trés - o pluricentrismo, o bilinguismo e o trabalho em rede - com diferentes
graus de desenvolvimento. Dentre estes, ressaltou que o pluricentrismo é uma concepgao
linguistica e politica presente desde a origem do Instituto, destinada a valoriza¢do em
carater igualitario das diferentes variantes da lingua portuguesa e da riqueza cultural e
linguistica de cada membro da CPLP, a fim de combater preconceitos sociolinguisticos
derivados da hegemonia de uma norma linguistica sobre outra. A vitalidade do principio
revela-se, por exemplo, na Declaracio de Luanda (2021), em que os paises “reafirmaram
o carater pluricéntrico da lingua portuguesa e reiteraram a sua importancia como veiculo

multicultural e multiétnico na promociao da paz e do didlogo em todos os continentes,
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reconhecendo o contributo multidimensional que podera dar ao mundo” (CPLP, 2021).

A diplomata reconheceu, porém, que as a¢oes praticas para materializar esse principio
ainda sio incipientes. A mais importante delas, destacou, é o Curso de Formacao de
Professores de Portugués como Lingua Pluricéntrica, cuja segunda edigdo - a primeira
aberta ao publico em geral, apés uma edicao inaugural privativa a nomes indicados pelas
Comissoes Nacionais do IILP, a fim de assegurar a participagao de professores de todos
os Hstados-membros da CPLP - contou com 770 inscri¢goes para preenchimento de 150

vagas.

Com relagdo ao bilinguismo, mencionou tratar-se de uma abordagem recente da
politica externa brasileira, que tem buscado estreitar as relacdes de cooperagio e
intercambio para a promog¢ao conjunta entre o portuguées e o espanhol. Uma dessas
frentes de trabalho ¢ a participa¢ao do Brasil na Conferéncia Internacional das Linguas
Portuguesa e Espanhola (CILPE), assim como o estimulo a um envolvimento do
IILP/CPLP neste contexto. A primeira edicao da CILPE foi realizada em novembro de
2019, em Lisboa; e a segunda foi sediada em Brasilia em fevereiro de 2022 com o tema
"Linguas, Cultura, Ciéncia e Inovacao". O MRE e a OFEI lideraram a organizacdo, ¢ a
CPLP esteve entre as instituicdes parceiras (OEIL 2023). Outra iniciativa nesse sentido foi
a troca de status de observador entre a CPLP e a Secretaria-Geral Ibero-Americana. A
XXVIII Capula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, decorrida entre 24
e 25 de marco de 2023, na Republica Dominicana, atribuiu a categoria de Observador
Consultivo a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Por sua vez, a
Conferéncia Ibero-Americana adquiriu a categoria de Observador Associado da CPLP na
XIII Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP em julho de 2021
(Secretariado Executivo da CPLP, 2023).

A diplomata também salientou a importancia do trabalho em rede para a politica
linguistica brasileira e sua projecao internacional, buscando a colaboragao com outros
6rgaos do governo, instituicoes da sociedade civil, universidades, especialistas e
professores. Nesse sentido, assinalou o aniversario de 70 anos do Programa Leitorado
Brasileiro — agora Leitorado Guimardaes Rosa — que financia leitores brasileiros para
atuarem em Institui¢oes de Ensino Superior Estrangeiras (IES) no ensino e promogao da
lingua portuguesa e da literatura e cultura brasileiras. Segundo comentou a Sec. Lilian,

desde 2021 a rede de Leitores brasileiros, sediados em diferentes partes do mundo,
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organiza o “Simpdsio Conecta Leitores”, como forma de fortalecer a atividade do

programa e o intercambio de experiéncias entre seus participantes.

Em 2023, por proposta do MRE, o Simposio sera trazido para o ambito da CPLP, a
tim de dar visibilidade a um trabalho que vem sendo feito ha décadas pelo Brasil e que
contribui para o mandato do IILP. Essa medida também busca reaver a dimensao politica
da promogdao do idioma, que vem sofrendo um apagamento, segundo avaliou Lilian.
Exemplo disso ¢ que frequentemente as vagas do Edital da CAPES para o Programa
Leitorado nao sdo preenchidas, sinalizando o desconhecimento da populagio e da
propria comunidade académica sobre sua existéncia e finalidade. Com este impulso do
Brasil, a expectativa é contribuir para o aperfeicoamento da gestao compartilhada e

transnacional da lingua portuguesa, que ¢ um dos fundamentos para a atuagdo do

IIL.P/CPLP.

Ao longo da conversa, ficaram patentes os desafios a superar para que os Planos de
Trabalho do IILP e seu mandato como organismo da CPLP para promocao e difusio da
lingua portuguesa se concretizem. Tanto no contexto brasileiro como regional, a ac¢do
cultural externa — incluida a politica linguistica — persiste entre as areas com menos
recursos humanos e financeiros e com menor visibilidade e reconhecimento por parte da
sociedade civil. Além disso, da parte brasileira, tem-se pela frente o trabalho de
restituicao da Comissao Nacional para o IILP e seu reposicionamento no marco das
prioridades de politica externa do novo governo. Por outro lado, o progndstico ¢ positivo
para o fortalecimento do pluricentrismo, do bilinguismo e do trabalho em rede desde um

posicionamento mais ativo do Brasil nos proximos anos.
Para seguir debatendo

Todos os Estados partes da CPLP sio multilingues, ainda que em situagdes muito
diversas. Ha paises em que o portugués é uma dentre outras linguas oficiais; outros em
que apesar do status de lingua oficial, quase nao ¢ utilizado na comunicacao cotidiana
(Brito, 2015); e, em todos, convive com uma diversidade de linguas regionais e locais.
Nesse contexto, sao compreensiveis as criticas a partir da sociolinguistica e das teorias
pos-coloniais sobre a reproducao da hegemonia da lingua portuguesa, indissociavel do

passado colonial que a deixou como legado (Balosa, 2022).

O pluricentrismo como principio constitutivo do IILP e da CPLP busca superar essa

associacao entre lingua portuguesa e colonialidade, respeitando as variantes nacionais,
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regionais e locais do idioma e sua inser¢ao em contextos multilingues. Embora os Planos
de Acao de Brasilia (2010), Lisboa (2013) e Dili (2016) reconhecam e celebrem o
multilinguismo, o fazem da perspectiva centrada no portugués: preocupam-se em refletir
sobre as formas de ensino e gestao da lingua portuguesa em convivéncia com outras

linguas. Ademais, no Plano de Ag¢ao de Praia (2021), o multilinguismo nao é mencionado.

Por outro lado, a lingua portuguesa é vista como idioma de contato, ponte,
comunicacio, ou colaboracio entre nagdes separadas por oceanos. E ela que permite a
constituicdo de uma organizagao intercontinental para a cooperag¢ao regional e a
concertacao politica destinada a trazer a novos termos relagoes entre paises marcados
pela historia colonial e suas violéncias materiais e simbolicas. Sua ado¢ao em contextos
internacionais pode ser lida, inclusive, como forma de resisténcia ao predominio do

inglés e do francés na diplomacia e na politica multilateral.

Destarte, as discussoes sobre o multilinguismo se conectam ao pluricentrismo e o
aprofundam. Demanda, porém, uma reflexao pendente no desenvolvimento do IILP e
da CPLP. Reflexdo, ¢ certo, que nao depende s6 dos tomadores de decisao, mas de um
envolvimento ativo da sociedade civil. Que CPLP queremos? Como possivel campo de
indagagoes, poderfamos investigar as relagcdes entre a politica linguistica e a cooperacao
cultural, e, particularmente, o trabalho da Comissio de Patrimonio Cultural da CPLP,
criada em 2017 pela X Reunido de Ministros da Cultura da CPLP (CPLP, 2017), uma vez
que no ambito do patrimonio cultural imaterial tem-se a diversidade linguistica como

uma vertente de valorizacdo e reconhecimento.
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RUNASUR/RUNASUL: QUAL O LUGAR DA INICIATIVA NO
RENASCIMENTO DO REGIONALISMO POS-HEGEMONICO?
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Nos dias de 18 e 19 de Dezembro de 2020, na sede da esvaziada Unido de
Nagoes Sul-Americanas (UNASUR, em portugués UNASUL), acontecia o
“Encuentro de los Pueblos y Organizaciones de Abya Yala hacia la construccion de una
América Plurinacional”. Esse era o inicio da RUNASUR, sigla que combina a palavra em
quechua RUNA — ser humano, povo — com UNASUR. Lan¢ada por Evo Morales, a
RUNASUR ¢ uma organizacao de integracdao da qual participam nao os Estados Nagao,
mas sim povos e organizagdes, sejam elas sindicatos, Organizacdes Nao Governamentais,
sociedade civil organizada, povos indigenas, quilombos, etc. O unico critério é que o

participante esteja geograficamente localizado em um dos paises membros da UNASUL.

Principal simbolo do regionalismo p6s-hegemonico [1], a UNASUL estava esvaziada.
A situacdo politica venezuelana inaugurou uma crise na coordenagao da regiao, logo
liderada pelo impeachment de Dilma Rousseff em 2016, deixando a organizacao sem
lideranca regional. Sua sede, localizada no Equador, esta atualmente abandonada e os

paises tinham suspendido sua participa¢do na organizacao regional.

Frequentemente correlacionado com a maré rosa, ha espaco para argumentar que o
regionalismo pés-hegemoénico, bem como a UNASUL, fazem parte de um projeto
abandonado, um exemplo importante de desintegracio e um simbolo de como as
organizacoes regionais sao vulneraveis a mudancas politicas na América Latina. A cria¢ao
da RUNASUR busca em certa medida remediar esse ponto fraco, ja que diferentemente
das mudancas politicas das liderancas presidenciais, os povos tradicionais estabeleceriam

uma constante na regiao.
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Entretanto, algumas dessas caracteristicas (da maré rosa e do regionalismo pos-
hegemonico) permanecem na regido: a Bolivia e o Equador foram caracterizados como
Estados Plurinacionais. Ao aprovar uma Constitui¢ao Plurinacional, o reconhecimento a
existéncia de diversos povos originarios ¢ colocado no cerne da formagiao e
caracterizacao desses Estados. Além disso, o carater pos-hegemodnico pode ser associado
aos Estados Plurinacionais ao estabelecer uma alternativa a formacao tradicional do
Estado europeu (Hernandez; Gongalves; Cazalbon, 2022). O Chile, apos passar por uma
tase liberal e manifestagdes populares, também teve a proposta de uma constitui¢ao

plurinacional, que foi rejeitada.

De certa forma, a RUNASUR pode ser considerada a principal estratégia do
regionalismo pds-hegemonico: se antes as organizacOes de integracdo regional eram
criticadas por nao serem bem-sucedidas nos modelos europeus de integracao, a
RUNASUR quebra essa afirmac¢ao em sua raiz, por ser um produto de construcoes locais
a partir de valores locais. Seus membros, no momento, sao atores nao estatais, € suas
regras e funcionamento estdo altamente comprometidas com o Estado Plurinacional em

vez de atores estatais.

Esse foco em Estados Plurinacionais pode até mesmo definir outro indicador para a
pos-hegemonia, porque nao esta direcionado ao mundo atlantico. Bolivia, Equador e
Chile sao os principais paises dos Andes, o que pode significar um foco nos lacos do
Pacifico em vez do Atlantico. A “mudanca para o Pacifico” tem sido considerada uma
tendéncia para a reducao da influéncia dos Estados e valores ocidentais no contexto
internacional, marcada pela ascensio da China e pelo aumento do desempenho
econémico da Asia. F também um giro para o pacifico, ja que ao invés de ter seus
principais Estados pertencentes ao atlantico, a RUNASUR segue a geopolitica orientada
pelos Andes. Essa tendéncia se torna mais relevante com o slogan adotado “Construa
nosso caminho, nosso Qhapaq Nan”. Qhapaq Nan foi uma estrada de 40.000 km de
extensao criada pelo Império Inca nos Andes, de Santiago (Chile) a Tumbes (Equador)

pela costa, e de Mendoza (Argentina) até Cali (Colombia) por sua estrada terrestre.

Essa ado¢ao nao significa que relagdes plurinacionais estejam livres de conflitos ou
percalcos. Uma delas ja foi gerada pela criacio da propria RUNASUR, na qual Evo
Morales se pronunciou a favor da saida da Bolivia para o mar (sendo esse um objetivo na

Constituicao vigente). A declaracao gerou repercussao principalmente em Cusco (Peru),
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levando a manifestacoes contra a 2* Cupula da RUNASUR, que deveria ter acontecido
em 2021 na cidade e foi suspensa, segundo Evo Morales, pela pandemia do COVID-19.
Isso porque, entre 1879-1883, houve uma guerra na qual participaram Bolivia (com apoio
do Peru) e Chile quanto 4 demarcacio de territério e saida para o mar. E argumentado
que as duas questoes se relacionam porque a ado¢ao de uma constitui¢ao plurinacional
no Chile daria o controle a0 povo Aymara sob o territério em disputa, integrando o
acesso da Bolivia a0 mar, especialmente sob a existéncia de um acordo de integracao
plurinacional envolvendo todos os paises. Cabe ressaltar, no entanto, que a demarcagao e
os direitos dos povos sob a constitui¢ao plurinacional no Chile ainda nio esta delimitada

ja que a proposta de Constitui¢ao chilena nao foi aprovada.

O principal documento da RUNASUR ¢ seu Decalogo, que estabelece os principais
objetivos da organizacdo: 1- autodeterminacao dos povos; 2- fortalecimento da
democracia, dos direitos humanos e dos direitos coletivos; 3- forca a integracao dos
povos; 4- afirmagdo da plurinacionalidade, pluriculturalidade e plurilinguagem; 5-
consolida¢ao do anti-imperialismo; 6- constru¢do da paz com justi¢a social; 7- promogao
do buen vivir [2]; 8- fortalecer a defesa da Mae Terra e seus direitos [3]; 9- recuperar
nossos principios milenares de vida, promovendo a descolonizagio e a

despatriarcalizacao [4].

Naio se encaixando na conceituagao regular de integracao, a RUNASUR parece ser
um esfor¢o para criar um ator coletivo com poderes para impulsionar uma agenda com a
inten¢ao de afetar toda a regido. Apods ter suas atividades prejudicadas pela pandemia do
Covid-19, a relevancia da RUNASUR sera posta em cheque por duas novas variaveis na

regido: a eleicdo do presidente Luis Inacio “Lula” da Silva e o ressurgimento da

UNASUL.

O ano de 2023 comecou com a posse do presidente Lula no Brasil, ocasido para a
qual o ex-presidente Evo Morales veio ao Brasil. Juntamente com o evento de posse, ele
também participou de reunides com organizagoes sociais e sindicatos brasileiros com o
intuito de promover a RUNASUR no Brasil. Segundo ele, a RUNASUR nao competiria
com os arranjos de integracdo regional, mas seria, sim, complementar a eles,
estabelecendo um “corpo politico” dessas iniciativas, tendo declarado que “O Mercosul é

nossa resposta economica, e a Runasur é nossa resposta politica” (Terribili, 2023).

Além disso, Evo também declarou que Lula ndo é sé um simbolo, é uma garantia de
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integracao de toda América Latina (Terribili, 2023), o que pode ser lido como uma
declaracao que coloca o apoio do presidente Lula como crucial para a consolida¢ao da
RUNASUR. No entanto, ainda nio sabemos como ou até que ponto Lula apoia ou

promove a iniciativa, nao tendo sido encontradas declaragoes dele sobre a organizagao.

Alguns meses depois, o Brasil anunciou seu retorno a UNASUL. Enquanto a
RUNASUR ¢ apontada como projeto pessoal do Evo Morales, o mesmo pode ser dito
quanto 2a UNASUL e Lula. Com as atividades ainda a serem retomadas, pode ser feito o
questionamento de qual sera a relacdo entre as duas institui¢coes. Elas poderiam ser vistas
como complementares, por terem objetivos pds-hegemoOnicos, mas trabalharem em
niveis diferentes, no entanto a auséncia de mencoes a RUNASUR no renascimento da

UNASUL, até entdo, nao tem apontado nesta direcao.

Existem outros motivos pelos quais essa conexao pode nao ter sido feita. Um deles é
o interesse em trazer outros pafses da regido de volta a organizacao, como é o caso do
Peru, que ainda nao retornou. O Peru proibiu a entrada de Evo Morales no pais a partir
de janeiro desse ano, por tempo indeterminado, por supostamente atentar contra a
seguranca nacional ao articular com Aymaras sobre a questio da saida boliviana para o
mar. Ele é considerado persona non grata no pais desde o ano de 2021. Dessa forma,
associar a RUNASUR com a UNASUL antagonizaria com o objetivo de voltar a ter

como pafses membros seus 12 Estados originais.

Por outro lado, a RUNASUR perder relevancia (ou nao ter o destaque esperado) no
renascimento da UNASUL néo significa fracasso da iniciativa. F relevante que a
RUNASUR tenha sido criada exatamente em um momento marcado pela desintegragao,
ou pelo crescimento de iniciativas de governos de direita, como o desmantelamento da
propria UNASUL, criagao do Grupo de Lima e PROSUL. Pode-se entdo teorizar que
suas atividades e sua existéncia se tornem mais relevantes em momentos de crise para a
integracao latino-americana, fazendo com que ela se transforme em uma organizacgao de
resisténcia e relevancia para a manutengao das politicas de integracao latino-americanas e

as demandas que advém de seus atores nao-tradicionais.

Conforme ressaltou o propio Evo Morales: “A Unasul ¢ dos Estados. O Runasur ¢é
dos povos. [...] como perdemos varios presidentes de esquerda na América do Sul, a
Unasul ficou paralisada e surge esse profundo sentimento dos povos, das forcas sociais,

de continuar com as politicas da Unasul.” Nesse caso, a ofuscacio da RUNASUR
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durante os momentos em que a integracao progride, e sua maior relevancia em
momentos de estagna¢do nao seria entdo uma fraqueza da iniciativa, mas sim sua

principal estratégia e razao de existéncia.

Notas

[1] O Regionalismo Pés-Hegemonico “é tanto um conceito baseado em teoria, contribuindo para um debate e
uma agenda de pesquisa que se ramificou no estudo do regionalismo do sul, quanto uma manifestacao de
governanga que ressignificou e valotizou o espago regional como um espaco de agio e contestacio”, segundo
definicao de suas idealizadoras, Diana Tussie e Pia Riggirozzi.

[2] Buen Vivir é um modelo de desenvolvimento dos povos indigenas dos Andes, que implica um conjunto
organizado, sustentavel e dinamico dos sistemas econémicos, politicos, socioculturais e ambientais, baseado
nos principios de relacionalidade, reciprocidade, correspondéncia e complementaridade.

[3] Nas constitui¢oes plurinacionais, os elementos da natureza sio considerados setes vivos e, por isso, tém
direitos garantidos. Os rios e as montanhas, por exemplo, podem ser registrados como pessoas juridicas. A
%A . z . B > b
Nova Zelandia e a India adotaram clausulas semelhantes.

[4] O objetivo nimero 9 faz referéncia ao Ministério das Culturas, Descolonizacdo e Despatriarcalizagio da
Bolivia, que trata o patriatcado como uma heranca da coloniza¢do. O Ministério é responsavel pela
implementacdo e supervisio de politicas publicas para a recuperacdo, prote¢do, preserva¢io, restauragio,
promocao, socializa¢ao e valorizagao das culturas e expressoes artisticas dos povos locais.
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A saide ganhou maior espaco na politica externa brasileira desde o processo de

a redemocratizacao, consolidado na constituinte de 1988. A criacao do Sistema

Unico de Saide (SUS), em conjunto a um posicionamento em favor ao Sistema
Internacional poés-Guerra Fria, acabaram por facilitar essa tematica. Esses fatores
garantiram ao Brasil o know how em politicas publicas no campo da saide, além de
capital diplomatico para atuar nessa questao. Nao obstante, a saude nao teve o mesmo
peso dentro dos governos em nossa historia recente. Em 2019, chegou a Brasilia um
projeto de governo que se alicercava em se opor ao que foi experimentado por

presidentes anteriores.

Ao longo dos dois primeiros mandatos do presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva
(2003-2010 / 2023-atualmente) a saude foi um tema prioritario dentro da politica externa
brasileira em diversas instancias. Tanto no relacionamento com o entorno sul-americano
e paises africanos de lingua portuguesa (Barbora et al., 2017; Perez, 2018), quanto a nivel
de governanca regional, na Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS) e Uniao de
Nagoes Sul-americanas (Unasul), e global na Organizacio Mundial da Saude (OMS).
Segundo a autora Fernanda Perez (2018), ao longo de 2003 até 2014, a agenda de satade
brasileira foi construida e aplicada por atores para além do Itamaraty, como Ministério da
Satde (MS), Funda¢io Oswaldo Cruz (Fiocruz) e Instituto Butantan. Esses atores
técnicos contavam com o apoio e trabalhavam em conformidade com os valores e

objetivos dos principais formuladores da politica externa no poder executivo.

Contudo, esse status de prioridade dado a saude niao permaneceu o mesmo. Sua

sucessora, Dilma Vana Rousseff (2011-2016), deu menos énfase a essa pauta, tanto por
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sua proposta de uma politica externa menos “politica” e mais voltada para a area
economica, bem como na questdo orcamentaria, visto que a propria pasta da Sadde
recebeu menos repasses no inicio de seu segundo mandato (Gomes; Perez, 2016). O
governo de Michel Temer (2016-2018) agravou esse quadro, ao passo que sua proposta
de politica externa girou em torno da agenda comercial brasileira e a entrada do pais na
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE). Além das
fortes limitacdes financeiras sofridas pelo Ministério da Satude (MS) apos a restricao dos
investimentos publicos na area social com o chamado “Teto de Gastos” (Ventura;
Bueno, 2021).

No governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), a pauta ideoldgica do governo
passou a nortear as agoes brasileiras, especialmente na governanga global em satude. O
pais que até entdo propunha uma governanca mais democratica, combatendo as
desigualdades estruturais entre os Estados e a cooperagio como instrumento de
desenvolvimento da saude, especialmente publica, mudou seriamente seu
posicionamento. Ainda em 2019, o governo brasileiro diminuiu o corpo técnico da
delegacao brasileira na OMS, reduzindo a participacao do MS e ocupando esses cargos
com diplomatas e outros atores estatais (Ventura; Bueno, 2021). Nesse momento, a
delegacao brasileira reajustou o curso de atuagao, empenhando-se em debates vinculados

a agenda ideologica do novo governo.

Girando em torno de um ideal conservador, debates como a limitacao dos direitos
reprodutivos das mulheres, criticas a populacio LGBTQIA+ e a defesa de um ideario
tamiliar tradicional, tornaram-se a principal bandeira brasileira. Esses temas estavam
diretamente conectados a base eleitoral do presidente Bolsonaro, além de ter sido um
fator aglutinador com outros pafses com os quais buscava uma maior proximidade, como

Hungria, Polonia, Israel e Estados Unidos [1].

A pandemia da Covid-19 trouxe um novo eixo para a atua¢ao do Brasil em saude no
campo internacional. O pafs deixou de lado sua histérica participagdo da governanga
multilateral em satde a niveis regionais e globais para protagonizar um posicionamento
nacionalista, muitas vezes contrario as recomendagdes e acoes da OMS. O governo
Bolsonaro também abriu mao da possibilidade de um protagonismo regional na area da
saude, principalmente enquanto articulador na criagdo de mecanismos de cooperagao e

provedor de vacinas (Trivellato;Ventura, 2022).
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Por sua vez, diante desse contexto de nacionalismo e contradicoes do
posicionamento brasileiro na regiao e no mundo, Lula foi novamente eleito, voltando a
assumir o Palacio do Planalto. Em seu programa de governo se preconiza a reconstruc¢ao
e o desenvolvimento em diversos campos, com énfase nas tematicas ambiental e social,
propondo retomar programas de seus governos anteriores (Diretrizes para o Programa
de Reconstrucio e Transformagao do Brasil, 2022). No que se refere a politica externa,
suas propostas programaticas afirmam um retorno de uma énfase no relacionamento
com os demais pafses do Sul Global, prioritariamente os paises latino-americanos,
enfatizando as relagOes regionais sul-americanas por meio da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da
retomada da participacao brasileira na Unasul, assim como com os paises africanos,

especialmente os de lingua portuguesa.

O governo Lula III tem gradativamente conseguido retomar lacos até entdo
enfraquecidos ou deixados de lado pelo isolacionismo internacional bolsonarista, da
mesma maneira que tem buscado reconstruir agendas que foram destaque nas

presidéncias anteriores, como a saude.

A nova ministra da Saude, primeira mulher a ocupar o cargo na histéria do Brasil,
Nisia Trindade, ja retomou dois pontos centrais para a agenda: 0 comprometimento com
o dialogo e atuagao dentro da governanga global da satde centrada na OMS; e o dialogo
interministerial na construcao de politicas publicas mais inclusivas a partir dos principios

constituintes do SUS e importancia da diplomacia da satde. Segundo a ministra Nisia:

O Brasil esta de volta. O Ministério da Saide (MS) e o Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE) sao os espacos estruturantes da governanga
da diplomacia da saide no governo federal, onde é imprescindivel, no
campo politico, coordenar as posi¢des para a participagao coerente do
Brasil nos diversos espagos politicos globais, regionais e sub-regionais
antes mencionados, ¢ em muitos outros, nos quais a sadde estd
presente. Outra dimensdo essencial na diplomacia da saide ¢é a
cooperagao internacional. No campo politico, a orientagao é recuperar
o protagonismo do Brasil no espago da saude global e regional,
valendo-se dos principios da construgao de solugdoes comuns, da
solidariedade internacional e da equidade na saude (Trindade, 2023).

O ministério da saude também fortaleceu seus lacos com a OPAS/OMS, tendo

visitado a sede da organizacao, em Washington, ainda em janeiro de 2023, visando o
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suporte do organismo no fortalecimento do SUS. Além disso, através do MS, o Brasil
levou o debate sobre o cuidado dos povos originarios ao organismo internacional
(Ministério da Saude, 2023). No final de janeiro, Jarbas Barbosa assumiu a dire¢io da
instituicao, potencializando a presenca brasileira nos debates. A ministra Nisia também
esteve presente na comitiva presidencial na Argentina, firmando memorandos de
entendimento sobre desenvolvimento de um complexo econdémico-industrial na area da
saide mais integrado entre Brasil e Argentina (Ministério da Satude, 2023). A iniciativa
defende também a promocao da igualdade de género, acesso a direitos reprodutivos e a

protecao de grupos socialmente marginalizados.

Outro espago que foi resgatado pela atual ministra foi a relagio com os paises de
lingua portuguesa. Atores que ja foram prioridade para cooperacao em saide voltaram a
cena. O Brasil recebeu a visita do ministro da satude angolano para a assinatura de um
memorando de entendimento sobre cooperacdao técnica com objetivo de aperfeicoar o
sistema de saude publico angolano (Ministério da Satude, 2023). Do mesmo modo, a
visita presidencial a Portugal, com a presenca da ministra na comitiva, culminou na
assinatura de um memorando de entendimento sobre didlogo na Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), e foi conjecturado a criagio de um escritério da Fiocruz

em Portugal (Ministério da Saude, 2023).

As agoes do MS também se deram a nivel da governanga global em satude, nio se
restringindo a esfera hemisférica americana. O representante brasileiro, Carlos Gadelha,
apoiou, na OMS, a importancia da instituicdo dentro da governanca global em saudde,
apontando a necessidade de debater o direito dos povos originarios dentro desses
organismos, além de posicionar o pafs a favor da igualdade de género e direitos

reprodutivos das mulheres (Ministério da Saude, 2023).

A partir da analise dessas agoes do MS, seja em conjunto com outras partes do
executivo ou unilateralmente, percebe-se que, aos poucos, o ministério vai retomando
suas atividades internacionais com base em uma agenda mais progressista. Com pano de
tfundo dos mandatos anteriores do Partido dos Trabalhadores (e sua coligacdo), a
América do Sul e paises da CPLP ja ganharam espaco, bem como um posicionamento
pré-governanca da saude global centrada na OMS. Simultanea e complementarmente, o
Ministério das Relagoes Exteriores (Itamaraty) tem contribuido para a atuagao

internacional do Brasil em saude, seja de maneira direta, tratando de temas relacionados,
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do mesmo modo que tem apoiado espacos politicos em que a saude é um tema

significativo.

As visitas presidenciais coordenadas pelo Itamaraty com a presenga da ministra que
resultaram na assinatura de memorandos de entendimento, como Argentina e Portugal,
destacam a relevancia da saude na politica externa (Ministério das Relagoes Exteriores,
2023). A visita do presidente Lula a China, em abril, explicitou alguns dos rumos da atual
politica exterior brasileira, principalmente na busca por desenvolvimento. Nessa viagem
foram firmados alguns memorandos de entendimento sobre a area da sadde em diversos
campos, tendo a Fundacio Oswaldo Cruz/Fiocruz como principal agente. Estes
centraram-se na troca de informagoes; monitoramento epidemiolégico; desenvolvimento
de vacinas e tratamentos; intercambio académico, coopera¢ao em projetos de pesquisa e

desenvolvimento institucional (Ministério das Relagbes Exteriores, 2023).

A saude, ademais, foi um tema transversal a dois movimentos regionais brasileiros. O
anuncio do retorno brasileiro a Unasul recoloca no horizonte dois espagos para
cooperacao regional em saide: o Conselho de Saidde Sul-Americano, formado pelos
ministros e ministras da saide dos paises sul-americanos; e o Instituto Sul-Americano de
Governo em Saude (ISAGS), espaco de intercambio de informacdes, politicas publicas e
producao de conhecimento sobre politica e governanca em saidde (Ministério das

Relacoes Exteriores, 2023).

A saide também esta presente no processo de reconstrugao do relacionamento
Brasil-Venezuela. Em marco deste ano, aconteceu um encontro entre autoridades dos
dois paises, na qual foi debatida o bem estar do povo Yanomami - cujo territorio
indigena ocupa territorios geograficos de ambos os paises. A proposta ¢ criar
mecanismos de coopera¢ao e troca de informagdes que permitam o cuidado dessa

comunidade transfronteirica entre os paises.

As acoes do MS e Itamaraty nesses primeiros meses de governo explicitam a tentativa
de retomada de uma agenda da saide brasileira. Girando em torno do relacionamento
com o Sul Global, especialmente América do Sul e paises luséfonos, e propositividade
dentro da governanca global em satde. Esses movimentos sao importantes por
reposicionar o Brasil em um espago no qual ja foi protagonista, garantindo ao pafs
capital politico na sua busca por mais espa¢o no Sistema Internacional. Contudo, replicar

o que ja foi feito ha 20 anos nao abarca os desafios e mudangas internacionais
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contemporaneas. Neste sentido, é importante pensar em outras duas estratégias centrais,

as quais elenco abaixo.

Em primeiro lugar, Lula IIT precisara ampliar o dialogo entre meio ambiente e satude,
uma vez que sdo basilares para um desenvolvimento humano sustentavel e igualitario.
Até o presente momento, o governo brasileiro debateu pouco sobre a saude dentro da
Organizacao do Tratado de Coopera¢io Amazonica (OTCA), pauta necessaria para o
cuidado dos povos originarios transfronteiricos nos Estados da regido amazonica. Além
disso, as pautas ambiental e climatica foram importantes plataformas de sua campanha

eleitoral e devem ser tratadas durante o governo como prioridade.

Em segundo lugar, retomar o protagonismo regional do Brasil através da lideranca na
retomada e reestruturacao da Unasul. Ainda nio foi declarado de que forma sera feito ou
quando serdo retomados os espagos de didlogo promovidos pela Unido, quais agendas
serdo prioritarias, e se alguma mudanga sobre a configuracio da organizacio sera
proposta. A Unasul foi um reflexo da coordenaciao entre os paises sul-americanos,
pensando em pautas para além do comércio e economia. Todavia, carece de mecanismos
vinculantes que garantam a sobrevivéncia da instituicdo e as mudancas de governo de
seus membros e, consequentemente, permitam politicas a longo prazo e com maiores

capacidades de mudangas estruturais na regiao, como no campo da sadde.

Notas

[1] Especificamente o presidente Donald Trump (2016-2020).
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Layssa Fernanda Lins dos Santos
Graduanda em Relacdes Internacionais na Universidade Federal de Sergipe
E-mail: fernanda.linsd@gmail.com

A América Latina, como periferia do mundo, possui seus fatores econémicos,
politicos, sociais e culturais respaldados em um contexto histérico de
exploracao. A partir disso, para refletir acerca da regido, ¢ interessante resgatar a
conjuntura de sua constituicio colonial para compreender os reflexos na
contemporaneidade. Assim, este ensaio pretende discutir as dinamicas exploratorias
focadas no capital, enfatizando a esfera do meio ambiente - essencialmente a Amazonia
-, na qual essa questao se associou ao desinteresse do governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022) com a pauta ambiental e perspectivas de integracao para prote¢ao do bioma
amazonico. Por fim, cabe destacar algumas iniciativas tomadas no novo governo de Luiz

Inacio Lula da Silva (2003-2011/2023-atualmente) no que tange a essas tematicas.

Nesse viés, o ano de 1492, com o “descobrimento” da América, marca o momento
de reconhecimento da Europa como centro do mundo e, consequentemente, a posicao
periférica latino-americana (Dussel, 1993). Desse modo, origina-se o “mito da
modernidade”, que esta intrinsecamente ligado a colonialidade, em que se estabeleceu a
simplificagdo da realidade e proliferacio de dinamicas hierarquicas sustentadas por
estruturas de dominagao economica, cultural e epistemolégica, que encobriram o outro e
ressaltaram a supremacia dos valores europeus em diversos dominios da sociedade
(Quijano, 2005). Dessa forma, os Estados da regiao foram construidos a partir da
ambicao daqueles que pertenciam as classes dominantes - individuos brancos e de
origem europeia que reprimiam povos nativos e negros - em prol do fortalecimento

economico (lanni, 1988).

Logo, o processo de coloniza¢ao na América foi um dos pilares para a estruturacao
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da economia mundial e, portanto, do sistema capitalista (Cocato, 2021). Enquanto
colonia e mesmo ap6s o fim do periodo colonial, os paises da América Latina dispdem,
até hoje, de uma posicao de dependéncia guiada por uma racionalidade mercantilista e
extrativista. A exploracao de recursos naturais passou a ser justificavel para o alcance do,
suposto, desenvolvimento, através de um processo que contribui ainda mais para a
degradacao ambiental e, consequentemente, atinge comunidades vulneraveis - como
povos originarios e outras minorias vinculadas a terra, que foram marginalizados por um

processo civilizatério homogeneizador que reverbera até hoje (Costa; Loureiro, 2019).

Nesse contexto, o ideal de maximiza¢ao de capital e interesses em todas as esferas da
vida, caracteristica da légica neoliberal, acaba interferindo diretamente na questao
ambiental. Direcionando o olhar ao Brasil, observa-se que durante o governo de Jair
Bolsonaro, e em comparagao ao periodo de 2015 a 2018, o desmatamento da Amazonia
chegou a aumentar em 59,5% e, em contrapartida, o nimero de multas aplicadas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA) em
crimes contra a flora tiveram uma queda de 38% (Salim et al., 2023). Essas estatisticas
evidenciam, como foi prometido por Bolsonaro, o afrouxamento da vigilancia ambiental
(Salim et al., 2023) - a favor de politicas empreendedoras voltadas apenas para o interesse
de quem as sustenta. Tal 16gica destaca a exportagao de commodities como

[...] carro chefe da economia, visto que, além da exportagio de
produtos brutos, primarios, muito dos produtos semimanufaturados
e manufaturados sdo intensivos em recursos naturais e foram
manufaturados por meio de tecnologias intermediarias. [...] as
conseqiiéncias  socioambientais sdo evidentes, pois esse verdadeiro
saqueio de recursos naturais ¢ indissociavel das expropriagoes que,
por sua vez, adensam os conflitos socioambientais no Brasil, América
latina, Africa e em grande parte da Asia. Em outros termos: as fracdes
burguesas locais, seus sbécios majoritarios e Os governos que
manejam o Estado (como se depreende do BNDS, do novo Cédigo
florestal, do  desmembramento do  Ibama) aprofundam o

capitalismo dependente, as expropriagoes e a exploracao (Leher, 2015,
p. 15 apud Costa; Loureiro, 2019, p. 680).

Seguindo essa linha de raciocinio, o sentido do “mito da modernidade” e da
colonialidade se mantém vivos na atualidade a partir do aperfeicoamento de um ideal
exploratorio e do encobrimento do outro. O enraizamento de hierarquias fundamentadas

na supremacia branca/europeia e na légica do capital, presentes na razao colonial, além
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de serem responsaveis por fomentar a exploracdo predatéria da natureza, interferem
diretamente no dia a dia e bem-estar de povos que foram subjugados desde o inicio da

modernidade.

Por sua vez, o governo Bolsonaro contribuiu para a perpetuacao dessa dinamica,
pois, para além de ndmeros alarmantes de desmatamento, estabeleceu a paralisacao de
demarcacio de terras indigenas e promoveu politicas anti-indigenistas, tendo proferido

b

talas excludentes como: “cada vez mais, o indio ¢ um ser humano igual a n6s” (G1, 2020,
s/p).

O Brasil sempre possuiu uma grande vocag¢ao para o protagonismo regional, no que
se refere, principalmente, a questio ambiental. A Amazonia ocupa 7,8 milhdes de
quilometros quadrados e ¢é composta por doze macrobacias e 168 sub-bacias
hidrograficas, se dividindo no territério de oito paises, estando 60,3% presente no Brasil,
11,3% no Peru, 6,87% na Bolivia, 6,95% na Coloémbia, 6,73% na Venezuela, 3,02% na
Guiana, 2,1% no Suriname e 1,48% no Equador - com 1,15% na Guiana Francesa,
territério ultramarino da Francga (Costa, 2020). Ainda assim, nesse periodo percebeu-se a
instauracdo de politicas ambientais controversas e o rompimento com iniciativas

progressistas latino e sul-americanas (Hirst; Maciel, 2022).

Segundo Junqueira e Milani (2019), a América do Sul possui como caracteristica uma
tragil institucionalizacdo dos blocos regionais, além de alteragoes nos organismos
regionais encaminhadas pelas mudangas de governo que refletem novas posicoes
politicas e ideologicas. Dessa maneira, iniciativas como a Unido de Nagoes Sul-
Americanas (UNASUL), que carregavam propostas para além de um viés econdmico,
abrangendo, por exemplo, areas sociais, politicas e ambientais, acabaram entrando em
processo de desmonte, ja que a nova onda conservadora que emergiu na regiao recorreu
a retomar a pauta neoliberal (Jaeger, 2019 apud Antunes, 2020). Nesse sentido, a
UNASUL, que apresentava um grande potencial para a autonomia regional,
principalmente no que se refere a regido amazonica - ainda que sem nenhum esfor¢o

regional significativo para a sua protecao - fica a mercé dos pafses hegemonicos

(Aantunes, 2020).

Por outro lado, no governo atual, o presidente Lula, desde sua campanha, ressaltou
diversas vezes o seu compromisso com o melo ambiente e a sustentabilidade,

reforcando, também, a necessidade de uma integracao entre os paises amazonicos para a
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prote¢ao do bioma (Rodrigues; Borges, 2023). A pauta ambiental ¢ um dos pilares do
novo governo, que tem buscado tomar medidas para reverter a degradacao ambiental.
No primeiro dia de governo, alguns decretos voltados a questao ambiental foram
assinados, como a retomada do Plano de Agdo para a Preservacao e Controle do
Desmatamento da Amazonia Legal (PPCDAm), que havia sido extinto por Bolsonaro
(Salim et al., 2023).

Ademais, no dia 30 de maio de 2023 foi realizado um encontro que contou com a
presenca de 11 paises da América do Sul, sendo eles: Argentina, Bolivia, Chile,
Coloémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Suriname, Uruguai, Venezuela e Peru. Durante a
sessao, Lula fez questdo de destacar as rafzes histéricas comuns entre os paises, a
necessidade de unido para a superacao das ameagas sistémicas da atualidade e a
importancia de definir agoes concretas de cooperagio para o combate a mudanca
climatica e protecio do meio ambiente e povos indigenas (Stuckert, 2023). Além disso,
foi proposta a reorganizacao da UNASUL sem que as diferencas ideologicas sejam um

impedimento (Rodrigues; Borges, 2023).

Entretanto, nem tudo ¢ feito de bons momentos. Recentemente, como uma possivel
forma de represalia apés o IBAMA barrar o projeto que visava explorar o petrdleo na
foz do Amazonas, foi aprovada a Medida Provisoria (MP) 1154/23. Através dessa MP, o
Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a Climatica perdeu a pasta do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ¢ o
Ministério dos Povos Indigenas deixou de ser responsavel por reconhecer e demarcar as
terras indigenas (ICL, 2023). Como observado por Magagna e Campelli (2023), tais
medidas podem contribuir, mais uma vez, para o afastamento do Brasil da questido
ambiental e prejudicar a imagem que vem tentando recuperar, de uma postura

ambientalista e de combate ao desmatamento da Amazonia.

Outrossim, cabe ressaltar a realizacgao da Cupula da Amazonia que ocorreu entre os
dias 8 ¢ 9 de agosto de 2023, na cidade de Belém. A reunidao contou com a participacao
de lideres dos Estados-membros da Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica
(OTCA) - que engloba os oito paises com territorio amazonico -, evocando, através da
Declaracio de Belém, a importancia de estabelecer o didlogo e cooperagio para a
protecao do bioma e dos povos da regido, além da necessidade de cobrar aos paises mais

desenvolvidos recursos para mitigar os efeitos da mudanga da mudanga climatica. Porém,
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o texto deixou de lado pontos cruciais, uma vez que nao determinou metas concretas
acerca do desmatamento, por exemplo, ou que indicasse a questio da exploracao de
petroleo e mineragao no bioma (Peixoto, 2023). Assim, a partir do que foi debatido na
Cupula da Amazonia, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
de 2023 - COP 28 - que acontecera em novembro, nos Emirados Arabes Unidos, deve
contar com posi¢oes conjuntas entre os oitos paises, além de ser uma oportunidade para
firmar compromissos com a preservacao da Amazonia e reafirmar o comprometimento

do Brasil com a agenda ambiental (Gov.br, 2023).

Destarte, em virtude de um contexto historico essencialmente exploratério e
vinculado a uma estrutura de maximizacao de capital, o Brasil ainda se encontra em uma
posicao de significativa apropriagdo e degradacio ambiental. Nessa perspectiva, a
colonialidade esta enraizada na sociedade atual e ¢, também, projetada para comunidades
originarias que ainda passam por um processo de invisibilizagdo de sua cultura. Entdo, ao
passo que o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climatica e o Ministério dos
Povos Indigenas perdem pastas tdo importantes, pode haver um prejuizo na efetivacao
de politicas socioambientais e indigenistas, perpetuando um cenario de devastacao
ambiental e marginalizacdo dos povos tradicionais, bem como detendo possiveis projetos

de cooperacio voltados para essas questoes, em especial a protecao da regidao amazonica.
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A saida do Reino Unido da Uniao Europeia (fenémeno também conhecido
(13 10 : < A

como “Brexit”) foi um dos mais marcantes exemplos contemporaneos de
desintegracao regional. Primeiro caso de saida de um membro da Unido Europeia desde
sua criagdo, o egresso britanico encerrou quase cinco décadas de participagao formal do
pais no bloco. De ambos os lados da Mancha, politicos, académicos, empresarios, assim
como a populacdo em geral acompanharam ansiosos o desenrolar desse longo processo
de “divorcio”. Para os europeus, o Brexit representava mais um capitulo no histérico de
crises sequenciais a assolar a Unido Europeia, ampliando as incertezas sobre o futuro do
bloco. Ja do lado britanico, previsdes alarmistas anunciavam o colapso econémico do
pais, enquanto a classe politica, com certa dificuldade, buscava possiveis arranjos

alternativos para as rela¢oes futuras da nacao com a Europa (Maclellan, 2019).

Todavia, ainda que muitos tenham assistido com pavor o desmembramento britanico
do bloco, outros ansiavam pelo momento. Em um debate nacional marcado por
polémicas, escandalos e a ampla veiculagdo de desinformagdoes (Bastos; Mercea, 2018;
Confessore, 2018), no cerne do campo pro-Brexit se encontrava o argumento de que a
saida do Reino Unido representaria a “repatriacio” de sua soberania (bem exemplificado
pelo principal slogan da campanha pré-Brexit: “Take back control”), pondo fim a
suposta ingeréncia das institui¢des europeias sobre a administracio e rumos da nagao
(Green; Hanna; Minford, 2016; Kolah, 2021).

Garantida sua nova autonomia, foram projetados modelos rudimentares para guiar os
novos rumos da na¢ao independente. A ideia de “Global Britain™ foi criada para nortear

os rumos da politica externa britanica, buscando ampliar o engajamento do pais para
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além da Europa — uma politica externa mais “flexivel e agil” adaptada para os objetivos e
realidades proprias da nacao (Reino Unido, 2018). Por sua vez, a ideia de “Singapore-on-
Thames” buscava no modelo econdomico de Cingapura inspiracao para reformulagiao da
estrutura economica do Reino Unido, visando transformar o pais em uma espécie de
paraiso fiscal e entreposto comercial mundial em busca de uma nova era de prosperidade

economica (Bloom, 2022).

A dificuldade enfrentada pelo pais em consolidar acordos comerciais significativos
com o restante do mundo, assim como o fiasco do governo de Liz Truss (2022 — 2022)
nos revelam que esses modelos estavam mais proximos de slogans politicos que
paradigmas aplicaveis na pratica (Bloom, 2022; Cecil, 2023). Todavia, mesmo nao
produzindo os efeitos econdémicos ou geopoliticos prometidos por seus idealizadores,
para aqueles que enxergavam a Unido Europeia como grilhoes limitadores da soberania
nacional, a mera saida do pais do bloco seria por si s6 condi¢do suficiente para acusar o

Brexit como caso de sucesso (Coureia, 2020).

Tendo em vista ndo s6 o peso desse argumento nos debates pré-referendo, mas
também sua influéncia sobre a propria posicao britanica nas negociacoes (Kolah, 2021),
faz-se de extrema importancia investigar nao apenas seu mérito, mas avaliar os efeitos
reais do Brexit sobre a soberania e a autonomia do pais, ainda que sejam esfor¢os pouco
triviais. Mesmo entre académicos, a questao da “soberania” se encontra envolta por
definicoes difusas e controversas, condi¢ao que se agrava no discurso politico cotidiano.
Como nos diziam Michael Fowler e Julie Bunck (1996), “hoje, a particularidade da
soberania depende do contexto em que o termo ¢ utilizado. Dado que seu emprego varia
de acordo com as circunstancias, o significado da soberania varia de acordo com a
questdo em pauta, ou a pergunta que esta sendo feita” (Fowler; Bunk, 1996, p. 399,

traducao nossa).

De modo a evitar imbroéglios conceituais impeditivos ao tratamento pleno da questao,
adotaremos a definicido como nos foi dada por Hans Morgenthau (1948), na qual a
soberania é tomada como “[...] a autoridade legal suprema do Estado em produzir e
fazer cumprir a lei em um determinado territério [...]”7 (Morgenthau, 1948, p. 349,
traducdo e grifo nossos). Aqui, soberania nao diz respeito a uma autoridade “exclusiva”
(Krasner, 1993), mas sim “suprema” (l.e., nao uma autoridade politica unica e

onipotente, mas simplesmente uma autoridade que se coloca hierarquicamente acima das
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demais em um determinado territério, tanto em termos legais quanto praticos).

.,

Ao mesmo tempo, a soberania nao se confunde com a nogao de autonomia estatal, ja
que esta ultima se refere ao grau de liberdade e capacidade do Estado para agir sem
constrangimentos externos (Vigevani; Cepaluni, 2016). Como nos advertia Kenneth
Waltz (1979), “dizer que Estados sio soberanos nao significa dizer que podem fazer o
que querem, que estdo livres da influéncia de outros, que conseguem obter o que
desejam” (Waltz, 1979, p. 96, traducdo nossa). A soberania assim definida, somada a ideia
de autonomia, compreende em parte a mobilizacao multifacetada do termo tanto pela
campanha pré-Brexit como pelo proprio governo britanico — que ora se referia
especificamente a supremacia legislativa do pafs, ora a eliminacio da ingeréncia
comunitaria em ambito doméstico, ora a autonomia do pafs na gestdo de sua politica
externa (Coureia, 2020; Green; Hanna; Minford, 2016).

Com base nessa definicdo podemos dizer que o Brexit representaria de fato uma
restituicao da soberania britanica. Isso porque a Uniao Europeia se apresenta hoje como
um dos principais exemplos de organismos internacionais marcadamente supranacionais.
A Unido Europeia niao apenas limita a capacidade deciséria dos Estados (através da
delegacao de poder decisorio a agentes independentes, ou pela ado¢ao de mecanismos
de voto majoritario — fenémeno conhecido como “supranacionalismo decis6rio”), como
também produz normas e decisdes diretamente vinculantes aos atores domésticos
(normas estas que dispensam incorpora¢ao pelos Estados), penetrando assim o “nucleo-
duro” estatal e eliminando a possibilidade de “vetos normativos” — i.e., a liberdade dos
Estados de escolherem incorporar ou nao as normas regionais, fenémeno denominado
“supranacionalismo normativo” (Helfer; Slaughter, 1997; Moravcsik, 1998; Schiitze,
2015).

Vale observar, no entanto, que a propria delegacio ou compartilhamento de
soberania, enquanto durou, teve natureza voluntaria, e nao impositiva — claramente
demonstrada pela possibilidade de saida do pais do bloco. As cortes domésticas dos
Estados-membros seguem os ditames europeus por forca de lei — doméstica, nio
regional. Em territério britanico, por exemplo, apenas devido a determinagao expressa
em legislacao nacional as cortes domésticas se viam obrigadas a respeitar o mecanismo
de decisoes pré-judiciais, ou o Parlamento a aplicar as normas europeias e desaplicar

normas domésticas conflitantes (Reino Unido, 2009). O controle sobre o aparato
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coercitivo do Estado (aquele em dltima instancia capaz de “fazer valer as leis” em ambito
doméstico), por sua vez, sempre esteve firmemente em suas maos. Ou seja, se a Unido
Europeia representava grilhdes a soberania britanica, eram grilhdes voluntarios e parciais,

gozando o pais de participagao direta nos mecanismos de tomada de decisao do bloco.

Podemos dizer que o egresso britanico significaria a restituicdo da supremacia
legislativa de seu Parlamento, assim como o restabelecimento da hierarquia institucional
judiciaria do paifs. Mas seria imprudente concluir, como fez o entdo primeiro-ministro
britanico Boris Johnson (2019 — 2022), que o Reino Unido pés-Brexit teria re-consolidado
sua autonomia e suas prerrogativas soberanas de forma plena (Coureia, 2020). Se por um
lado a acao direta das leis e das instituicbes comunitarias em territério nacional foi
coibida, e o governo britanico tenha readquirido liberdades formais sobre a condugio da
politica comercial do pafs, por outro, a forte assimetria nas relacbes econdémicas entre
Reino Unido e Unidao Europeia somada a delicada questio territorial norte-irlandesa

relativizam esses ganhos.

O caso norte-irlandés talvez represente o mais emblematico exemplo desse quadro.
Desde os primordios do processo de independéncia irlandesa na primeira metade do
século XX, o Reino Unido e sua ex-colonia optaram por um alinhamento gradual no que
tange a politica migratoria, criando-se a partir daf uma “zona de transito comum” que
garantiria aos nacionais de ambos os paises direitos reciprocos, como, por exemplo, a
livre-circulacao e residéncia desses individuos em territorio nacional (Irlanda, 2017). A
acessao coordenada de ambos ao bloco europeu e a eventual assinatura do Acordo de
Belfast em 1998 (pondo fim a violéncia étnico-religiosa que assolava a Irlanda do Norte
por mais de 30 anos) permitiram que as barreiras entre ambas as nagdes se tornassem
ainda mais fluidas ou efetivamente suprimidas, mesmo que de forma latente ainda

continuassem postas as tensoes étnicas na provincia britanica norte-irlandesa (Unido
Europeia, 2017).

O Brexit trouxe consigo o receio da ressurgéncia desses conflitos e colocou o governo
britanico em uma dificil posi¢ao: com a saida do Reino Unido da Uniao Europeia, gerar-
se-ia entre a Republica da Irlanda (que permanecia no territorio aduaneiro e mercado
unico europeu) e a Irlanda do Norte (que estaria no territério aduaneiro e mercado tnico
britanico, agora independente) uma nova fronteira. Para as forcas separatistas
republicanas, o erguimento de barreiras entre as duas Irlandas seria inaceitavel; para os

unionistas, igualmente qualquer status especial que afastasse a Irlanda do Norte do Reino
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Unido seria inadmissivel (Kirby, 2019).

A Republica da Irlanda e a Unido Europeia, por sua vez, deixaram claro que as
negociagcoes apenas avancariam se esse imbroglio fosse resolvido (Uniao Europeia,
2017). Buscando destravar as negociagdes, a entdo primeira-ministra Theresa May (2016
— 2019) propods postergar a questao, mas com a garantia de uma “salvaguarda’ caso
apos as negociacoes as partes nao chegassem a um acordo sobre o dilema irlandés, o
Reino Unido se comprometia a fazer parte da unido aduaneira europeia (ainda que
apenas de forma temporaria) de modo a evitar a imposi¢ao de “barreiras rigidas” entre

as Irlandas — proposta esta fortemente criticada por minar o espirito do Brexit

(Hughees; Parker, 2019).

A questao foi enfim resolvida com o ‘Protocolo da Irlanda do Norte’ negociado por
Boris Johnson: a Irlanda do Norte continuaria parcialmente ligada ao mercado unico
europeu, sendo obrigada a observar uma parte das regulagoes europeias, enquanto o
restante do Reino Unido teria sua autonomia garantida (gerando, por consequéncia,
divergéncias regulatérias entre o Reino Unido e sua provincia), ainda que permanecesse
como parte integrante do territério aduaneiro britanico (gozando de beneficios advindos

de acordos de livre comércio assinados pelo governo britanico, por exemplo).

Visando tanto a integridade da unido aduaneira e mercado comum europeus quanto
a prevencao do estabelecimento de barreiras entre as Irlandas sob o novo arranjo, foi
necessario o estabelecimento de barreiras parciais entre o comércio norte-irlandés com o
restante do territério britanico. Indo além, continuaram postas a jurisdicao das
instituicbes europeias sobre o territério norte-irlandés — proposi¢cdes fortemente
repudiadas pelo movimento unionista, abalando novamente a ténue estabilidade politica
da regiao (Pogatchnik, 2022). O poder de barganha dos europeus aqui se mostrou maior
que a dos britanicos, que acabaram sacrificando sua autoridade sobre a Irlanda do Norte
em prol de avangar as negociagcdes e resguardar sua autonomia e soberania sobre o

restante do territorio nacional.

Porém, ainda que o Reino Unido tenha adquirido uma autonomia formal, na pratica
a capacidade de atuacao do pais frente a Unido Europeia se mostra limitada devido a
forte assimetria na interdependéncia comercial entre ambos. Mesmo em 2022, o bloco
europeu era de longe o maior parceiro comercial do pafs, sendo o destino para cerca de

41% das exportacOes britanicas e fonte de 48% de suas importagoes (Ward; Webb,
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2022). Enquanto isso, o Reino Unido era destino para pouco mais de 5.9% das
exportagoes europeias, com cerca de 2.9% das importagdes do bloco advindas do paifs
no mesmo ano (Trading Economics, 2023a; 2023b) — um fluxo comercial claramente

desigual.

[ustrativo dessa autonomia condicionada, o Acordo de Comércio e Cooperagao UE-
Reino Unido, que garante tarifacdo zero para o comércio entre ambas as partes, exige
condi¢oes minimas de equidade regulatéria, o que na pratica mantém os britanicos na
oOrbita regulatoria europeia em determinadas tematicas ainda que haja formalmente a
possibilidade de divergéncia (Uniio Europeia, [20217]; Jancine, 2022). A sombra de
possiveis retaliagdes, o governo de Rishi Sunak (2022 — presente), por exemplo, tem
demonstrado especial cautela no que tange a essas divergéncias — preocupagdo esta
também do setor empresarial, que ja arca com custos transacionais para comercializa¢ao
com o bloco e pressiona ativamente pela manutencao do alinhamento regulatorio

(Reland, 2023; Parker et al., 2023).

O Brexit, portanto, ndo apenas se mostrou incapaz de suscitar uma nova era de
crescimento econdémico e engajamento internacional, como trouxe resultados
questionaveis quanto ao seu objetivo ultimo: a retomada da soberania e autonomia
nacional. Tragica ironia, a estratégia da “autonomia pela distancia” optada pelo Reino
Unido talvez tenha tornado o pafs ainda menos autbnomo frente a Europa, passando de
certa forma da condigiao de “rule-maker” para uma de “rule-taker”, dado a realidade de
seus lacos econoémicos com o bloco. Ao mesmo passo, a necessidade de um acordo
comercial com a Uniao BEuropeia obrigou o governo a ceder certo grau de autoridade
sobre parte de seu territorio, gerando divergéncias regulatorias e, consequentemente,
barreiras entre a Irlanda do Norte e o restante da nacao. O episédio nos serve como uma

importante licio de como a busca obstinada por nog¢oes abstratas de autonomia e

soberania também pode se chocar com o préprio interesse nacional.
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Um dos grandes debates de insercdo internacional, e que adentra a tematica do
regionalismo, ¢ relacionado aos compromissos e principios para uma agenda
global digital. Essa agenda visa acelerar o alcance de alguns dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para estabelecer principios, objetivos e agdes para o
avanco de um ambiente digital aberto, seguro e centrado no ser humano com base em
direitos fundamentais, através de uma governan¢a multissetorial. Com a aproximacao da
devolutiva dos paises dos acordos que compoéem a Agenda 2030, uma das iniciativas da
“Our Common Agenda” (ONU, 2021), elaborada pelo Secretario-Geral da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), Anténio Guterres (2017 - em curso), é o Pacto Global
Digital, que foi aberto para consulta publica no inicio de 2023, com a expectativa de que
o resultado seja acordado a nivel internacional junto a Assembleia Geral da ONU de

2024, no evento internacional “Summit of the Future”.

Como nao poderia deixar de ser, dentro dos processos tradicionais da governanca da
Internet, as discussoes e proposicoes tém sido feitas em carater multissetorial — ou seja,

ouvindo os diferentes setores da sociedade, representantes governamentais, setor
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privado, académicos e sociedade civil. Para contribuir ainda mais com as politicas
domésticas dos paises, os governos estao conscientes que esses objetivos somente serao
atingidos com a cooperagdao internacional, o que reforca o papel das organizagdes
internacionais para impulsionar as agdes em prol da execucao dos ODS. Dentre estas,
destacamos neste artigo o papel que os blocos regionais podem ter como instrumentos

de facilitacdo para o desenvolvimento de iniciativas e de politicas conjuntas.

Muito presente na governanga global da Internet desde a década de 2000, a ONU
aumentou nos ultimos cinco anos seu papel dinamizador de politicas digitais, com uma
agenda ampla e voltada para uma conciliacio com os ODS. Em 2018, o Secretario-Geral
criou o Painel de Alto Nivel sobre Cooperacao Digital, de carater multissetorial, abrindo
a chamada publica de contribuicoes; em 2019, foi lancado o relatério “A Era da
Interdependéncia Digital” (ONU, 2019), que ja apresenta algumas diretrizes e os
principais problemas em comum nessa governanca; em 2020, algumas areas de foco
apareceram no “Roteiro para Cooperagao Digital” (ONU, 2019), cuja implementacao é
liderada pelo Enviado de Tecnologia da ONU, Amandeep Singh Gill.

O Pacto Global Digital surge como uma sumula de todos esses processos, além de
permitir uma reavaliacao das prioridades da agenda digital global. Antes de chegarmos ao
prazo da Agenda 2030, em 2025 havera a revisao do processo da Capula Mundial para a
Sociedade da Informacao (WSIS) no qual sera discutido a continuidade do Forum de
Governanca da Internet (IGF), que busca manter os espacos de discussao e a coeréncia
das agendas desse tema tao complexo e fragmentado por diferentes atores, posicoes e

usos da Internet que afetam a vida em sociedade.

Dentre os 17 ODS, alguns se destacam pela centralidade que as ferramentas da
Internet podem cumprir em sua realizacao, tanto quanto de agendas regulatorias e
estratégias nacionais que os Estados ja estio enfrentando e devem enfrentar nos
proximos anos. No quesito das movimentagoes das organizagdes internacionais mais
representativas, podemos destacar que a Uniao Europeia (UE) ressalta como um de seus
principios o esforco para incorporar a Agenda 2030, no sentido de assegurar um mundo
melhor para todos, adotando o desenvolvimento sustentavel como principio central na

formulagao de politicas internas e externas do bloco.

Nesse sentido, com o intuito de acompanhar regularmente as agoes dos ODS na UE,

foi criada a iniciativa da Comissdo Europeia que, sob a lideranca da Presidenta Ursula
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Von Der Leyen (2019 - em curso), apresentou um ambicioso programa politico para a
promocao dos 17 ODS e da sustentabilidade na organizacao, os quais estao divididos em

bl

6 prioridades que orientam as suas agoes: “Pacto Ecolégico Europeu”; “Uma economia

ao servico das pessoas”; “Uma Europa preparada para a Era Digital”; “Promover o
13

modo de vida europeu”; “Uma Europa mais forte no mundo”; ¢ “Um novo impulso para

a democracia europeia”.

Por isso, a UE consiste em um ator de suma importancia para a elaboracao da
Agenda 2030, como por exemplo, busca moldar os parametros dos debate, fortalecendo
o discurso favoravel ao desenvolvimento sustentavel global (incorporado também nas
suas negociagcoes comerciais e parcerias internacionais) e demonstrando o interesse da
instituicdo em sua busca para desempenhar um papel de lideran¢a mundial na execugao

dessaagenda.

Outra organizagao importante é a Associacao de Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN). Os governos asiaticos realizaram contribui¢oes para a Agenda 2030 na medida
em que compreenderam a relevancia desta para o continente, levando em consideracio
que os paises da regido vivenciaram, nas ultimas décadas, um crescimento economico
extensivo, que embora tenha promovido em muitos desses pafses um importante
desenvolvimento, nao foi acompanhado de politicas publicas adequadas para lidar com
varios problemas ligados a falta de politicas sociais e ambientais. Esse desafio se revela
em problemas como o do aumento da desigualdade social, fato demonstrado pelos dados
recentes, de que a regido esta composta por dois ter¢os das pessoas que vivem em

situagao de pobreza no mundo (Servaes, 2017).

Como desafio adicional, os paises da regido se deparam com dificuldades culturais
para incorporar a Agenda 2030. Diferentemente dos demais continentes, um aspecto que
merece destaque é o compromisso internacional em matéria de direitos humanos,
expresso por meio da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948; os asiaticos
tém buscado enquadrar suas tradicionalidades nos direitos tidos como universais, ou seja,
incorporar a preocupagdo com as liberdades individuais em suas culturas coletivistas

milenares.

Este fundamento que podemos denominar como “valores asiaticos” demonstra a
importancia da Comunicag¢ao para o Desenvolvimento e Mudanca Social, que esta dentro

da discussio do ODS n°® 16 “Paz, Justica e Institui¢Ges Eficazes", como uma questio
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técnica a ser analisada. Em outras palavras, para que de fato os ODS venham a ser
concretizados e estejam no pilar da criagao de politicas publicas estatais, eles devem ser
incorporados na cultura e no senso comum das populacdes mundiais. Sem esse processo
de adesao social, torna-se muito dificil estabelecer avaliacoes de funcionamento do bem
simbolico do desenvolvimento sustentavel proposto pela Agenda 2030. A Internet como
instrumento facilitador e presente em todas as regides do globo se mostra, assim, um
caso de estudo interessante para tratar de governanca global, inclusive dentro da Agenda

2030.
O papel da Internet no cumprimento dos ODS

Com a centralidade da Internet na vida cotidiana, é possivel percebé-la como uma
catalisadora dos ODS, ajudando a conectar pessoas, promovendo a inovagao,
aumentando o acesso a informacdo e servicos, e apoiando a realizagio de mudancas
necessarias para um futuro mais sustentavel. Isso fica claro quando olhamos, por
exemplo, para o ODS 3.7, sobre o acesso universal a servigos de saide, informagao e
educacao reprodutiva; e para o ODS 3.8, sobre a cobertura universal de saude e acesso a
servicos essenciais de qualidade. O papel da telemedicina, nesse sentido, vem se
expandindo e a “plataformizagao” dos governos permite um acesso facilitado através de
aplicativos como, no Brasil, o ConecteSUS (Brasil, 2023). Para tanto, ¢ primordial que
governos e multiplos atores avaliem o funcionamento dessas plataformas e que seus usos
estejam de fato disponiveis a todos os cidaddos — ou seja, o acesso a Internet ¢ um direito

basico, assim como defendido pelo ODS 9c.

Além da saude, a Internet é vital para uma gama de servigos e acesso a informagao,
especialmente em se tratando de educacgao e emprego (ODS 4.3). Naturalmente, cumprir
com esses ODS pressupoe atingir maiores niveis de produtividade e aumento na
inovagao tecnolégica (ODS 8.2). Ao mesmo tempo, ¢é vital expandir o acesso a servigos
bancarios e a informacbes sobre educagdao financeira para toda a populagio, como

proposto no ODS 8.10.

Comunicagao e engajamento, nesse sentido, podem levar ao cumprimento dos ODS
10.6 e 106.6, respectivamente, sobre maior representatividade dos paises em
desenvolvimento em instituigoes econdmicas internacionais, € uma maior representagao e
participagao ativa do Sul Global em institui¢es internacionais como um todo. Fica claro,

portanto, o efeito catalisador e, a0 mesmo tempo, impulsionador que a Internet propicia,
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podendo ajudar a reduzir a desigualdade de acesso a servicos e a melhorar a qualidade de

vida das pessoas, contribuindo para o alcance das metas de varios ODS.
Agenda regulatoéria

Como um dos pontos mais especificos da agenda regulatéria para a Internet global, o
ODS 10.3 visa “garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados por meio da eliminacao de leis, politicas e praticas discriminatorias,
promocao de legislacao, politicas e a¢oes adequadas a este respeito” (ONU, 2019). Desta
maneira, a efetivacao de medidas nao-discriminatérias em leis de prote¢ao de dados e de
inteligéncia artificial (esta ultima, que vem sendo discutida no legislativo brasileiro em
2023) sao basilares para o cumprimento deste objetivo, especialmente sobre o tratamento
automatizado de processos que influenciam nas esferas da saude, educagao, emprego e

vida digna.

O ODS 16.3, sobre promo¢ao do Estado de Direito, dialoga também com outra
pauta em discussao pelo governo brasileiro — e varios governos mundo afora em 2023 —
que ¢ a regulacao de plataformas de midias sociais. Apds os muitos ataques a democracia
nos ultimos anos, a dissemina¢ao de desinformacgao e discurso de 6dio, as questoes de
regulamentacao do que ¢é permitido ser postado e disseminado por essas plataformas, a
responsabilidade atribuida a elas (ou a falta de), e a demanda por um 6rgao regulador sio
questoes delicadas que passam pela promogao da liberdade de expressao e da garantia de
outros direitos fundamentais.Ainda sobre as plataformas, e retomando a questio de
“plataformizacao” de servigos publicos, a regulamentagao sobre identidade digital é outra
pendéncia que se encontra em debate global. Ela se relaciona com o ODS 16.9: “até
2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento” (ONU,
2019). Embora ja existam muitas iniciativas a esse respeito, ainda ha uma série de
dificuldades que perpassam desde o acesso a Internet, até a qualidade e seguranga dos
dados pessoais ali inseridos, podendo haver também tratamento discriminatério e

reducdo do acesso a servicos.

Por fim, um ponto importante esta no ODS 16.10, que aborda o acesso publico a
informacio e protecio de liberdades fundamentais. E cada vez mais demandado pelas
sociedades a efetivagdo, na pratica, de leis de acesso a informa¢io — pautando um
funcionamento mais transparente dos governos com cidadaos, adaptado as tecnologias

de informacao e comunicacao através da Internet.
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Estratégias nacionais para politicas digitais

Os pontos citados anteriormente denotam a necessidade de se ter uma estratégia
nacional para politicas digitais. Dentro da governanca global da Internet, um termo que
esta em alta é o da “soberania digital”, que embora possa ter diferentes interpretagoes,
estabelece, de modo geral, como um pafs se organiza estrategicamente nessa governanga,

tanto em termos regulatérios, quanto em termos de infraestrutura.

O ODS 4b, sobre o fomento a educagao por meio de bolsas de estudos, foca na
educacao para os pafses em desenvolvimento, incluindo formagio profissional em
tecnologias da informacao e comunicagao. Isso tem sido um desafio especialmente para
os pafses do Sul Global, que aumentaram sua dependéncia de empresas do Norte em
servicos educacionais online, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19.
Muitas universidades publicas fizeram acordos com o setor privado estadunidense para
fornecimento de servicos em nuvem, armazenamento de dados, e-mails e outras
facilidades — mas que criaram uma dependéncia bastante delicada. Uma boa estratégia de
soberania digital poderia ser investir em infraestrutura publica nacional, incentivando as
pesquisas académicas e fomentando o nascimento de profissionais da area — muitos dos

quais ja realizam esse tipo de trabalho, com baixo ou nenhum financiamento publico.

Para além da educacio, o ODS 9.1 visa o desenvolvimento de infraestrutura de
qualidade em nivel regional, o que pode priorizar a conexao com a Internet. Muitas
comunidades ainda nao possuem acesso significativo e, com isso, perdem oportunidades
de desenvolvimento humano, economico e social. Ja existem inumeros projetos
envolvendo uma gama de atores que trabalham com redes comunitarias, e se os
governos se somarem a essas iniciativas, os ganhos podem ser muito benéficos. Nesse
sentido, manter o carater multissetorial da governanca da Internet se mostra essencial
para atingir varios ODS, efetivando o ODS 16.7, voltado as decisées inclusivas e

representativas.

No caso do continente americano, dada a diversidade do contexto politico e das
assimetrias entre os paises, encontramos uma menor convergéncia regional em torno da
sustentabilidade; a forma como os Estados e blocos estio incorporando os ODS
mostra-se ainda com pouca sinergia. Diferentemente da UE, que demonstrou uma
preocupagao ativa com o desenvolvimento sustentavel, o tema foi sempre controverso

nos Estados Unidos da América (EUA), que assumiu uma postura defensiva frente as
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propostas, especialmente por ser considerado o principal poluidor ambiental, e por
preocupacoes com 0s impactos negativos que essas politicas poderiam representar em

sua economia.

Durante o governo de Donald Trump (2017-2020), essa postura foi levada ao
extremo, com o governo assumindo uma postura “anti-ambiental”, marcada por uma
desregulamentacdo de normas de protecdo ao meio ambiente sem precedentes no pais,
exemplificada pela saida do Acordo de Paris sobre o Clima, assinado em 2015 pelo seu
predecessor no cargo, Barack Obama (2009-2016). Com as elei¢cdes de 2020 e a vitoria de
Joe Biden (2021 - em curso), iniciou-se uma revisao dessa postura a partir do projeto
“Building a Better America”, o qual usa os 17 ODS para medir e compreender a posicao
dos EUA na dimensao econdmica, social e ambiental, e quais sao as medidas necessarias
para alcancar esses objetivos. Essa guinada recente na politica externa estadunidense,
promovida pela administracio de Biden, busca reforcar sua presenca nos debates e

restabelecer a lideranca global estadunidense nesta agenda.

No caso da América do Sul, a Agenda 2030 acabou coincidindo com a crescente
polarizagao politica e a ascensao de governos cuja principal bandeira é a revisio dos
sistemas politicos e do papel do Estado. Diante de tais desafios, ha questionamentos
sobre a capacidade e legitimidade do Estado em garantir a permanéncia de politicas
publicas inclusivas, incentivadas e implementadas nas ultimas décadas pelos debates sobre

os direitos humanos e a sustentabilidade.

O questionamento dessa agenda de direitos, por parte de grupos politicos mais a
direita (e inclusive com posturas antidemocraticas) na regiao, colocou as lutas promovidas
pelos movimentos sociais numa posi¢ao defensiva e segmentada nas dltimas décadas,
excluindo de suas agendas os ODS. Ao mesmo tempo, impactou negativamente 0s
processos de regionalismo sul-americanos que buscaram, de alguma forma, incorporar
essa agenda de direitos durante a primeira década do século 21, mas que foram sendo
desmontados nos ultimos anos, como por exemplo as iniciativas do Mercado Comum do

Sul (Mercosul) e da Uniao das Nacoes Sul-Americanas (Unasul).

As narrativas de descontentamento social sido aproveitadas por atores anti-
establishment, que questionam os valores da democracia e da globalizacao; este ¢ um
discurso que nao se limita a América Latina, sendo um fenémeno global. Apesar destes

movimentos se apresentarem como nacionalistas, fazem parte de uma rede reacionaria
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internacional que, em comum, questiona os direitos humanos e defende o “povo

auténtico”, contra as elites e burocracias nao-eleitas.
Consideragdes finais

Sendo a consolidag¢ao dos ODS e sua efetiva implementa¢do em todos os paises uma
das principais questoes na agenda da governanca global, no caso dos paises emergentes,
as dificuldades do processo sao tanto politicas, quanto economicas e culturais, e o custo
acaba sendo maior do que para os pafses mais ricos: o investimento na infraestrutura
necessaria para o pleno acesso dos cidadaos a Internet é muito elevado, enquanto que
nos pafses ricos essa estrutura ja se encontra em um processo avancado. A meta dos
ODS ¢ promover o acesso ao desenvolvimento de maneira igualitaria, e que ocorra uma
conectividade significativa. Ter acesso ndo é o bastante, mas ¢ preciso também pensar em

politicas publicas de educacdo digital.

No plano internacional, existem duas aberturas para coopera¢ao Sul-Sul nos
proximos anos que podem enderegar os ODS: o G20, que conta com uma Troika do Sul
Global e a presidéncia brasileira em 2024; ¢ a “Summit of the Future”, pela ONU. Nessa
segunda instancia, a agenda dos ODS esta inteiramente relacionada e diferentes
processos de consulta tém ocorrido ao longo de 2023, como o Pacto Global Digital.
Além disso, muito se fala em um “multilateralismo efetivo” e como a governanca global
pode ser melhorada, trazendo entao uma oportunidade para o Sul Global ter uma voz
mais ativa na formula¢do da agenda dessa governanca.instancia, a agenda dos ODS esta
inteiramente relacionada e diferentes processos de consulta tém ocorrido ao longo de
2023, como o Pacto Global Digital. Além disso, muito se fala em um “multilateralismo
efetivo” e como a governanca global pode ser melhorada, trazendo entdo uma
oportunidade para o Sul Global ter uma voz mais ativa na formulagao da agenda dessa

governanca.
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El megaproyecto binacional entre Argentina y Chile del Corredor Bioceanico
Sur, conocido como '"Ferrocarril Trasandino del Sur" comprende Ia
construccion de una ruta ferroviaria que conectara la ciudad Argentina de Bahia Blanca,
en el Atlantico, pasando por importantes regiones como la provincia de Neuquén y Rio
Negro, hasta la costa pacifica chilena, ciudad de Concepcién y sus respectivos puertos,
con el fin de facilitar la logistica de transporte de insumos estratégicos destinados a las

regiones de Asia y Europa.

El proyecto ferroviario no es nuevo y tiene, segun Vencius (2020), al menos 130 afios
de discusiones y callejones sin salida, principalmente debido a la necesidad de encontrar
un financista para construir los 276 kilometros restantes de la ruta, entre Zapala
(Neuquén) y Victoria (Chile), con el fin de unir el Puerto de Bahia Blanca (Océano
Atlantico) con los puertos chilenos en la region de Concepcion (Océano Pacifico).
Luciani (2017) sefiala que los primeros estudios se realizaron a fines del siglo XIX,
cuando los ingleses del Ferrocarril del Sur hicieron una obra inédita, logrando ampliar el

ferrocarril a Neuquén en 1889, que luego se extendié a Zapala en 1914.

Por lo tanto, en 2004, las discusiones en torno al proyecto involucraron al gobierno
de Portugal en el que, en ese momento, las autoridades portuguesas mostraron apoyo,
incluso financiero, para la implementacion del ferrocarril. Lanueva (2004) afirma que
Lisboa se comprometeria a cerrar un proyecto para servir estratégicamente a los paises

de Chile, Argentina, Brasil, y que el corredor bioceanico, que incluye el "Ferrocarril
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Trasandino del Sut", es considerado el Canal de Panama de América del Sut.

Dado que las negociaciones no tuvieron avances significativos, después de mas de
diez afios, el tema volvi6 a la mesa de discusion, encabezada por representantes de Chile
y Argentina, quienes se reunieron en un seminario en junio de 2017 para buscar
financiamiento para el proyecto. La inversion necesaria es de US$ 719 millones para la
construccion de 190 kiléometros en el lado chileno y US$ 281 millones para la

construccion de 86 kilometros en el lado argentino (Luciani, 2017).

En este sentido, siguieron las dificultades presupuestarias antes de la iniciativa, que
comprometieron la implementacion de la iniciativa. A fines del afio de 2018, por ejemplo,
Pepe (2018) sefiala que un grupo de inversionistas de Emiratos Arabes Unidos estaban
en Argentina interesados en construir y renovar todo el ramal entre Zapala (Neuquén) y
Lonquimay (Chile), ya que la falta de presupuesto esta llevando a la postergacion y

ejecucion de las obras en torno al trazado ferroviario.

Asi, en el afio 2019, Luciani (2020) sefiala que hubo interés ruso en el ramal a Vaca
Muerta, en el sentido de construcciéon y operacion vinculada al trafico ferroviario en la
extraccion y exportacion de petroleo, mientras que el presidente de Argentina, Alberto
Fernandez, aval6 no solo el proyecto del tren petrolero, sino que también propuso la idea
de extender las vias hasta Chile. Posteriormente, las negociaciones no lograron avances
significativos, seguidos por la pandemia de Covid-19 en 2020, que corrobor6é cambios
significativos con respecto a los proyectos de desarrollo en América del Sur y el mundo,
caracterizados por la reorientacion de fondos de los paises en la lucha contra la En
consecuencia, 2021 estuvo marcado por nuevos anuncios y optimismo en torno a la
iniciativa ferroviaria hacia la realizaciéon del proyecto centenario. Luciani (2021) destaca
una entrevista del ministro de transporte de la nacién Mario Meoni afirmando que las
obras comenzaran alrededor de un afio no solo en el ramal de Bahia Blanca a Vaca
Muerta (Patagonia Norte), sino que incluirfan a la extensiéon de las vias hasta Chile, es

decir, el tramo Zapala — Pino Hachado.

La financiacién del modal ferroviario, segun Luciani (2021), estarfa vinculada a la
ayuda de la multinacional China Machinery Engineering Corporation (CMEC) por valor
de US$ 900 millones. Ademas, en otro frente, se anuncié la incorporaciéon del proyecto
terroviario a la agenda binacional de los presidentes de Argentina y Chile, con el fin de

ampliar el apoyo a la iniciativa y trabajar, junto con los gobiernos provinciales y
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nacionales para obtener el financiamiento necesario para la finalizaciéon del proyecto

(Luciani, 2021)pandemia.

Asi, el financiamiento chino fue oficializado por el gobierno al afio siguiente, en julio
de 2022, a través de la resolucion 408/2022 publicada en el Boletin Oficial del gobierno
argentino. Con esto, Luciani (2022) considera que la noticia es muy buena para el pafs,
especialmente para Bahia Blanca y la provincia de Neuquén, debido al potencial
productor de la region, pero que es necesario saber aprovechar todo el potencial sin
promover el desperdicio en el proceso.

Ahora habra que ver si, efectivamente, la actual administraciéon nacional
mantiene el proyecto elaborado durante el macrismo sin variaciones o

si, respondiendo al suefio de varios especialistas ferroviarios, se realiza
un ramal "para todo" (Luciani, 2022).

En esta perspectiva, el escenario ideal serfa transformar los ferrocarriles, exclusivos
para carga, en un servicio que también ofrezca el transporte de pasajeros, promoviendo
paradas en todas las estaciones, y asi mejorar la conexién entre capitales y paises,
tacilitando el movimiento no solo de bienes y mercancias, sino de personas, llevando a
conectar las capacidades productivas de las regiones. Por otro lado, es necesario
considerar todos los aspectos coyunturales de los espacios territoriales vinculados al
terrocarril en la region, especialmente en lo que respecta a la provincia de Neuquén, con

énfasis en la region productora de Vaca Muerta.

Santana (2022) sefiala que la region de Vaca Muerta es muy importante para la
produccion de energia en el pafs, ya que comprende una region abundante en petréleo y
gas no convencional, y tiene en su territorio grandes compafias petroleras
internacionales, como Chevron, Petronas y Gazprom, que contindan actuando en la
explotacion de los recursos naturales. Aun asi, los riesgos relacionados con la exploracion
intensa se compensaran, ya que el pafs tiene la segunda reserva mundial de gas de
esquisto técnicamente recuperable, 802 mil millones de pies cubicos, y el petrdleo no

convencional técnicamente recuperable equivaldria a 27 mil millones de barriles (Santana,

2022).

Otro punto que merece destacarse es la importancia de la regiéon de Allen, ubicada en
la provincia de Rio Negro y a unos 25 kilémetros de la ciudad de Neuquén, ya que es
uno de los centros fructiferos mas grandes del pais debido a su producciéon y

exportacion de peras y manzanas. Segin Pefia et al. (2022), mas del 70% de lo que
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exporta el complejo corresponde a peras frescas y, a nivel nacional, la regiéon concentra el
90% de la superficie en la produccién de peras y manzanas en el pais. Ademas, Pefia et
al. (2022) destaca que mas del 95% de la cosecha de esta especie proviene de los valles
que conforman el Rio Negro y Neuquén y que el mercado interno es responsable por

absorbe la mayor parte del consumo en relacion con la industria y la exportacién.

Asi, gran parte de esta produccion se dirige al mercado externo desde los puertos
chilenos, lo que refuerza la importancia de un ferrocarril para el flujo de produccion.
Seguin Schandert (2019), los puertos chilenos de la regién del Biobio, como los
terminales de Puerto Coronel, Terminal Internacional de San Vicente (SVTI) y DP
World Lirquen, se han convertido en una alternativa logistica para productores y
empresarios argentinos que estan nteresados en enviar sus productos al mercado asiatico,
y desde el cual contintan aumentando su flujo en la recepcion de contenedores desde

Argentina.

Por otro lado, Santana (2022) sefiala varios conflictos entre el sector fruticola y las
actividades petroleras en la regién del Alto Vale do Rio Negro, una actividad extractiva
que viene ocurriendo desde la década de 1960 en operaciones desarrolladas por
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y caracterizadas principalmente por la
explotacién no convencional a través del fracking. El problema en esta relacion consiste
en el avance de las actividades de hidrocarburos relacionadas con los recursos
energéticos no convencionales, que comenzaron a competir directamente con la
produccion fruticola de la regidn, especialmente en lo que respecta a las relaciones de
estos agentes con el territorio, ademas de los impactos ambientales causados por las

extracciones y actividades vinculadas al fracking,

Ante esto, lo cierto es que la existencia de un modal ferroviario para el transporte de
carga, independientemente del producto a transportar, presenta un bajo costo de
transporte si se compara con la carretera, por ejemplo, ademas de consumir menos
energia, tener alta capacidad de carga y mas seguridad en el transporte, con menos
posibilidad de accidentes, lo que hace que este medio de transporte sea una opcioén
relevante para las provincias de Neuquén y Rio Negro. Ademas, la regién de Bahia
Blanca puede verse beneficiada ya que permitiria la conexion de su puerto, ubicado en la

Costa Atlantica, con el Océano Pacifico en Chile.

El complejo portuario de Bahfa Blanca, nombrado Puerto de Ingeniero White, se
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encuentra en la costa norte del estuario de Bahia Blanca, en el municipio de Ingeniero
White y aproximadamente a 650 kilometros del sur de la capital argentina, Buenos Aires,
cuyo acceso se realiza por un canal de navegaciéon de 90 kilémetros de largo y 190
metros de ancho, desde la boya del faro Rincén, en el Océano Atlantico, hasta Ponta
Engenheiro White, ya en la zona portuaria. El canal permite la navegaciéon de
embarcaciones de hasta 45 pies, 13,7 metros, y estd equipado con un sistema de
balizamiento con 62 boyas luminosas, que permiten una navegaciéon nocturna segura
(Portogente, 2009).

Figura 1 - Puerto de Ingeniero White (Bahia Blanca)

Fuente: archivo personal del autor (2023).

De acuerdo con Schandert (2019), el Consorcio Gestor del Puerto de Bahfa Blanca
esta invirtiendo en la expansion portuaria con el fin de convertir el sitio en un deposito
de gas de esquisto de la regiéon de Vaca Muerta, principalmente debido a su ubicacion
estratégica y su profundidad de 45 pies de los cuales puede ser expandida. Schandert
(2019) destaca que el Puerto de Bahifa Blanca maneja cargas en la orden de 27 millones
de toneladas anuales en combustibles y productos petroquimicos y, segin datos y
proyecciones de producciéon en la region de Vaca Muerta, este movimiento se puede

multiplicar. Por lo tanto, esto refuerza la relevancia e importancia del disefio e
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implementacién del "Ferrocarril Trasandino del Sutr", que abarca diferentes segmentos
econémicos de las regiones ampliamente interesadas en la consolidacién de la iniciativa.

Este interés se ve confirmado por las articulaciones en torno al proyecto,
caracterizado por el interés de la empresa chilena Ferrocarriles del Estado en retomar los
estudios de factibilidad del corredor ferroviario con el fin de conectar la ciudad portuaria
de Gran Concepcion con la frontera con Argentina, que, a su vez, proyecta la conexion
de Zapala, Neuquén y General Roca a Bahia Blanca, de los cuales abarcan todo el
recorrido del "Ferrocarril Trasandino del Sut". Para Rionegro (2022), las discusiones en
torno al ferrocarril han sido promovidas en los ultimos afos por los gobiernos locales de
la regién de Biobio y de la provincia de Neuquén, lo que llevé a la embajada de Chile en
Argentina a realizar seminarios sobre el tema con el fin de despertar el interés de los

gobiernos de los dos paises y los consorcios en torno a la propuesta.

En esta perspectiva, Carrasco (2022) refuerza el entusiasmo de la provincia argentina
de Neuquén que lleva afios intentando implementar el proyecto de enlace ferroviario
"Ferrocarril Trasandino del Sut", principalmente por el hecho de que una conexién con
Chile puede contribuir para el desarrollo de ambos lados de la cordillera, sobre todo por
el potencial que tiene la region de Vaca Muerta, agrega por si mismo la exploracion de
gas y petréleo. Es por esta razéon que diferentes actores como el gobierno local y
regional, grandes segmentos vinculados a la exploracién y exportacion de hidrocarburos,
empresas exportadoras y logisticas, asi como segmentos de la sociedad buscan fomentar
la consolidacion del proyecto, con el fin de promover el desarrollo logistico y aumentar

las capacidades de produccion.

Asimismo, es importante destacar que el transporte de carga y pasajeros entre
Argentina y Chile, en el transcurso del siglo XX, fue una realidad a través del Ferrocarril
Trasandino, en el que se desactivé el servicio en 1984 y la carretera, desde entonces, se ha
convertido en el medio mas utilizado para la locomocion y transporte de productos. Por
esta razon, sumado a la dificultad de obtener financiamiento para el proyecto "Ferrocarril
Trasandino del Sur", genera algunas incertidumbres respecto a la reactivacion y
consolidacién de tal iniciativa. Para Gargantini y Cabrera (2013), las ultimas décadas han
estado marcadas por la movilidad de diferentes actores para retomar el proyecto,
especialmente debido al aumento de las actividades econdmicas y el comercio en la
Cordillera de los Andes, que allané el camino para repensar la reactivacion de los

servicios ferroviarios.
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Por otro lado, han surgido otros problemas y de los que siguen siendo un obstaculo
para la reactivacion de la iniciativa. Gargantini y Cabrera (2013) sefialan que el escaso
interés del Hstado nacional argentino y el contexto macroeconémico de este palis,
marcado por la alta inflacion, la caida de la inversion extranjera, la fuga de capitales y la
pérdida de confianza por las nacionalizaciones de las empresas. Aun asi, se observa que la
discusion continta avanzando en diferentes ambitos y abre un camino cada vez mas

descarrilado hacia la realizacién del megaproyecto "Ferrocarril Trasandino del Sur".

De hecho, la discusion en torno del proyecto proviene de muchas décadas,
corroborada por el desempefio de diversos sectores politicos y econdmicos que tratan de
articularse con el poder publico y privado para la consolidaciéon del modal ferroviario. Sin
embargo, existen algunos factores determinantes que siguen imposibilitando el avance de
la propuesta, como la falta de financiamiento, la poca accion estatal y la dificultad para
articular a los diferentes actores locales y regionales en torno a la propuesta, que
incluyen importantes sectores econémicos, grandes empresas y multinacionales, sectores
de la sociedad, entre otros, cruciales para el avance de la integracion y la infraestructura

tisica del modal ferroviario entre Argentina y Chile.
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Em cipula virtual realizada no inicio de julho de 2023, a Organizacao para
Cooperagao de Xangai (SCO) oficializou o ingresso do Ird como seu nono
membro. A SCO, composta por China, Russia, Cazaquistao, Quirguistao, Tadjiquistao,
Uzbequistao, India, Paquistao e agora Ird, ¢ um organismo internacional fundado em
2001 cujo objetivo é promover a seguranca (politica e economica) na Eurasia [1]. Na
ocasiao deste ano, presidida pelo primeiro-ministro indiano Narendra Modi (2014-
atualmente), o anuncio do novo participante acompanhou declaragoes dos presidentes Xi
Jinping (2013-atualmente) e Vladimir Putin (2012-atualmente) envolvendo o
fortalecimento das relacbes e aprendizado intra-organizacdo para garantir a paz ¢ a
seguranca regional, a recuperacio econoémica mutua de seus membros e o
desenvolvimento comercial, no ambito da SCO, em suas respectivas moedas frente ao

dolar norte-americano (Peoples Dispatch, 2023).

E importante esclarecer que a recente inclusiao do Ird neste organismo ¢ resultado de
um longo processo de admissao iniciado em 2005, quando o pafs se tornou membro
observador. Em 2021, na ctpula de Dushanbe (Tadjiquistio), o status do Ira foi
promovido para o de membro permanente e o interesse oficial de ingresso formalizado
em 2022, no 22° encontro anual de chefes de Estado em Samarkand (Uzbequistao).
Nesse sentido, apesar de pouco difundido pelos veiculos brasileiros de comunicacao, o
anuncio da adesdao ja era aguardado e observado com grande especulagio pela midia
ocidental. Nao somente os parceiros estratégicos do Irda mantinham altas expectativas em
relacao a sua participagdo na organizagao, mas, principalmente, os Estados Unidos da

América (EUA) e seus aliados da Unido Européia (UE) e da Organizagiao do Tratado do
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Atlantico Norte (OTAN), que, como esperado, expressaram preocupagoes com O avango
da iniciativa (Khan, 2022).

A entrada de Teera na SCO, assim, ¢ vista como parte de um projeto politico
multifacetado que serve aos interesses nacionais do pais e representa um equilibrio
geoestratégico a influéncia ocidental na regiao. No entanto, para que se possa entender o
significado pratico desta parceria com o Oriente, bem como mensurar seus alcances e
limita¢bes, deve-se levar em consideracao o modelo de inser¢ao global adotado pelo Ira

no Sistema Internacional e os possiveis desafios que a recente associagao apresenta.
Os objetivos de Teera e os possiveis ganhos da parceria

Cabe lembrar que a Republica Islamica do Ira, apds a revolucao de 1979, aplicou
consistentemente o multilateralismo como uma das principais estratégias de sua politica
externa, sobretudo para os pafses em desenvolvimento, e para melhorar a cooperagao
Sul-Sul em ambientes regionais altamente sensiveis. Ao longo dos anos, no entanto, a
economia iraniana sofreu com as sang¢oes economicas impostas pelo Ocidente devido ao
projeto do seu programa nuclear, o que foi reforcado com a retirada dos EUA do acordo
Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), em 2018. Como resultado, Teera tem
focado no chamado “East Look™ para atingir seus objetivos estratégicos, reformulando a
politica externa mais “conciliatéria” dos ex-presidentes Akbar Hashemi Rafsanjani
(1989-1997) e Muhammad Khatami (1997-2005), e aprimorando o posicionamento
elaborado por Mahmoud Ahmadinejad (2005-2013) (Nabipour, 2022).

Até agora, a alteracdo desta iniciativa, ou seja, a substituicao da politica “Nem Leste
Nem Oeste” para “Pivot to East”, parece ser uma consequéncia légica diante das
pressoes internacionais sobre o Ira e da desintegracio dos seus centros econoémicos.
Logo, podemos inferir que as aspira¢oes por mais multilateralismo regional e extra-
regional (em parcerias com a China, Russia, Asia Central, mas também Africa e América
Latina) visam aumentar o fluxo de investimentos no pafs e promover o seu acesso a um
sistema alternativo na rede financeira global. Sobretudo, a organizacio pode
proporcionar uma plataforma alternativa para que Teera minimize os efeitos das sang¢oes
impostas pelos EUA, visto que, composta por Estados que ja possuem relacoes
comerciais significativas com o Ird, a SCO tende a criar um ambiente propicio para a

reducdo de restricoes comerciais (Sanei; Karimi, 2021).

Além das oportunidades para fortalecer suas relacbes com as poténcias regionais
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(China, Rissia e India), bem como com as reptblicas da Asia Central (CARs), a nova
estratégia iraniana de inser¢do internacional enseja 0 aumento da coopera¢iao economica,
da conectividade e da seguranca regionais, de modo que acordos de facilitacio de
comércio e investimentos em areas como energia, transporte e infraestrutura também
sao alguns pontos de implicagao esperados pela adesdao. Resultado desta conectividade,
os iranianos buscam acesso aos mercados das CARs, potenciais destinos de exportagao
2]

Em 2021, o pafs ultrapassou US§ 37 bilhées em comércio com outros membros da
SCO, representando 30% do comércio exterior total (Golmohammadi, 2022). O vice-
ministro das Rela¢oes Exteriores do Ira para a Diplomacia Econémica, Mehdi Safari,
afirmou que estas economias detém o potencial de mercados multibilionarios para Teera,
expressando sua associagao como uma grande oportunidade para negbcios e comércio
(Azizi, 2022). Ruhollah Latifi, porta-voz da Administragdo Aduaneira, relatou que, no
segundo trimestre de 2022, as exportagoes nao petroliferas do Estado iraniano para os

paises da organizacao aumentaram 20%, totalizando US§$ 5,5 bilhoes (Grajewski, 2022).

Ainda em termos de cooperagao economica, Teera oferece a SCO oportunidades no
campo energético. O Irda é um importante produtor de petrdleo e gas natural, o que
facilita a cooperacao entre os membros do bloco neste segmento. O Estado iraniano foi
o quinto maior produtor na Organiza¢ao dos Pafses Produtores de Petréleo (OPEP) em
2021, respondendo por 24% das reservas de petréleo na Asia Ocidental e 12% das
reservas no mundo (Eia, 2022). Este fato se torna ainda mais importante se
considerarmos que a China é a maior consumidora de energia do globo e possui uma
demanda crescente para sustentar seu modelo de desenvolvimento econémico. Ja no
caso da Russia e do Cazaquistao, paises ricos em recursos naturais € que possuem uma
industria energética significativa, a diversificacdo de suas fontes de suprimento e,
principalmente, o acesso a novos mercados e rotas de energia estao entre os principais
ganhos com a chegada dos iranianos. Ademais, Moscou e Teerd possuem interesses
comuns na estabilidade dos precos do petrdleo e do gas, o que incentiva uma maior
cooperacio nessa area. Ainda que indiretamente, Quirguistdo, Tadjiquistao e
Uzbequistio também se beneficiam por meio de potenciais receitas de transito, uma vez
que os projetos de infraestrutura existentes na regiao (oleodutos e gasodutos) atravessam

seus territorios.
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Além de impulsionar o comércio e a estabilidade nos pregos de energia, em termos de
investimentos conjuntos em infraestrutura, o Ird ainda pode cumprir sua meta de longo
prazo de se tornar um pais central no Corredor Internacional de Transito Norte-Sul
(INSTC). Teera garantiu aos Estados membros da SCO o fornecimento de rotas seguras,
confiaveis e estaveis neste Corredor, além de prover a conexao com o porto de Chabahar,
no sul de seu territério. Enquanto o INSTC liga, pelo menos, quatro grandes regioes
(Asia Central, Meridional, Oriente Médio e Caucaso), o Porto de Chabahar une India 2
Europa (Tishehyar, 2022). O pais também deseja desenvolver o corredor Ira-
Afeganistao-Uzbequistdo, conectando cidades como Mazar-i-Sharif e Herat diretamente
a Chabahar (Mehr News, 2020). Nas palavras de Ebrahim Raisi (2021-atualmente), atual
presidente iraniano:

Como novo membro da organizacao, o Ira busca se beneficiar da
infraestrutura existente na Asia e nos paises vizinhos para fortalecer sua

economia, desenvolver seus corredores comerciais e garantit o
transporte seguro e rapido de bens e servigos (Zafar, s/p, 2022).

Ja no que concerne as questdes de seguranga, a posicao geografica do Ira é crucial
para a SCO, uma vez que o pafs esta na principal encruzilhada que conecta seus membros
e Hstados parceiros de dialogo. Esta localizacao privilegiada beneficia o combate ao
terrorismo, estipulado no Artigo 1° da Carta da organizagdo, que prevé: “combater
conjuntamente os trés males da regido, terrorismo, separatismo e extremismo’ (Sco, p.1,
2002). Por meio da Estrutura Antiterrorista Regional (SCO-RATS, localizada no
Uzbequistao), o Ird pode participar dos exercicios militares conjuntos bianuais,
coordenando esforcos com os demais membros e compartilhando informagdes
relacionadas ao trafico transfronteirico. Vale ressaltar que a Asia Central é uma regido de
transito importante para o crime organizado, proveniente do Estado afegiao, o que

também recai sobre o territério iraniano enquanto rota para o trafico de drogas [3].
A adesio vista pelos paises da OCX/SCO e seus desafios

Conforme demonstrado, o ingresso iraniano a SCO possui implicages para todas as
poténcias e paises membros da organizacao, ainda que de formas diferentes. Para a
Russia, por exemplo, um Ira fortalecido é visto como importante para combater a
expansao das operagoes da OTAN e promover seus objetivos geopoliticos na regiao [4].
Ja para a Pequim, a alianca com Teerd ¢ percebida pragmaticamente como parte de sua

expansiao econdomica, buscando fortalecer a promocao da Belt and Road Initiative (BRI)
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(Ghiselli, 2022). De maneira similar, a India parece estar mais interessada com a questio
da conectividade local, especialmente através do INSTC e de Chabahar, que nao apenas
recebeu investimentos significativos de Nova Delhi como ¢ utilizada para a circulagao de

commodities indianos (Khan, 2022).

Entretanto, é importante observar que, além das preocupagdes ocidentais que
enxergam o refor¢co da cooperaciao Teera-Pequim-Moscou potencialmente ofensivo aos
seus interesses no contexto do Oriente Médio, o ingresso do Ird também suscita desafios
intra-organizac¢ao. Para as pequenas republicas da Asia Central, por exemplo, a presenca
iraniana pode significar o enfrentamento de obstaculos, principalmente, nos quadros da
politica comercial, com a competi¢io econdémica por mercados regionais, e da politica
externa e seus alinhamentos geopoliticos, com entraves no desenvolvimento das agendas
bilaterais desses Estados, sobretudo aquelas vinculadas aos paises e organizagoes

ocidentais.

Para o Cazaquistdo, se mal gerenciada, a produgao petrolifera no Ira, pode afetar os
precos globais do insumo e a competitividade do pais no mercado internacional. Ja no
caso do Uzbequistao, a adesdao de Teera a SCO nio somente pode gerar uma disputa pela
prospeccao de investimentos e pela exploracido das possibilidades do mercado regional,
como também comprometer os lagcos estaveis que o pafs possui com parceiros
ocidentais, como a UE. Quanto as demais republicas centro-asiaticas, pode-se dizer que,
embora compartilhem desafios similares, se tratando de economias pequenas, o
Quirguistaio e o Tadjiquistio buscam atrair investimentos e adquirit espago para
oportunidades comerciais que deem fim as assimetrias de propor¢ao com os vizinhos.
Sendo assim, com o Estado quirguiz pode haver competicao com setores especificos da
economia nacional, como a agricultura e a manufatura; ja com o tadjique, o quadro da
vulnerabilidade economica se une ao da vulnerabilidade externa e aos desafios

concernentes a seguranca regional [5].

Sobretudo, tanto os alcances como as limita¢des da atuagdao do Ird na organizacao, e
as implicagbes potenciais dela decorrentes, se desenvolverdo a partit do nivel de

integracao pretendida pela SCO e por seus membros. Segundo Daniel Brou et al (2011,
p.1):

A integracao econdémica, quando nao acompanhada pela integragao
politica, pode levar a menos inovagdo e a um crescimento mais lento,
pois as empresas respondem ao aumento da concorréncia no mercado
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econdmico, concentrando-se mais na atividade rent-seeking. Quando a
integracdo econémica ¢é acompanhada pela integracao politica, a
inovacao e o crescimento serao mais fortes ¢ o bem-estar maiof.

Nesse sentido, vale ressaltar que a adesdo iraniana nao implica necessariamente em
uma alianca duradoura. Alguns membros da associagio mantém relacdes equilibradas
com o Ocidente e sao vulneraveis a pressoes externas. Portanto, os Estados parte
possuem plena consciéncia dos riscos de “tomar partido” em conflitos regionais e
buscam evitar o comprometimento de seu modelo autonomo de inser¢ao global. Além
disso, assim como outros processos de integragao regional, a SCO ¢é composta por paises
com interesses ¢ objetivos diferentes, o que limita a potencialidade de sua coordenagao.
Um exemplo pode ser visualizado com as prioridades de seguranca divergentes que
Pequim e Moscou atribuem a entidade, ou mesmo com a adi¢ao da India e do Paquistao,
em 2017, que possuem posicoes totalmente opostas (Eftekhari, 2021). Tais conflitos de
interesse contribuem para que a organiza¢ao funcione atualmente mais como um férum

diplomatico do que como um bloco de seguranc¢a unido e homogéneo.

Assim, considerando as relagdes da China e da Russia com os rivais regionais do Ira e
a politica iraniana “Fast Look”, o recente ingresso pode ser percebido enquanto uma
espécie de relacdo unicamente ad hoc por razées economicas. No entanto, apesar dos
desafios e das limitagdes pontuais que persistem, este movimento representa uma
mudanca significativa na dinamica geopolitica regional, oferecendo oportunidades de
seguranca e de fortalecimento entre os membros da organizacdo, o que de maneira mais
ampla, também pode ser considerado parte de um processo de regionalismo genuino,
com recompensas economicas de longo prazo, para reduzir a marginalizagao, promover

a integracao economica e evitar a dependéncia ocidental.

A acomodagiao de interesses e o futuro da atuacao politica conjunta do bloco de
maneira mais consistente ainda sao incertos, na medida em que o alcance ¢ a efetividade
dessa parceria dependerao do equilibrio de interesses entre os Estados parte, das
possiveis retaliagoes ocidentais e das dinamicas regionais mais amplas. Porém, mais do
que apenas um ganho politico e diplomatico para o Ird, é importante que se entenda o
ingresso na organizacao enquanto a representa¢ao plena do triunfo sino-russo face a

perda do espago ocidental, cada vez mais acentuada, no tabuleiro asiatico.
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Notas

[1] Além dos paises citados, a Bielorrassia também assinou um Memorando de Obriga¢des (primeiro passo para
se tornar membro da SCO). Atualmente Bahrein, Maldivas, Emirados Arabes Unidos, Kuwait e Mianmar sio

parceiros de didlogo do organismo e Catar, Arabia Saudita e Egito buscam o mesmo status (Peoples Dispatch,
2023).

[2] Tal objetivo pode ser alcancado via Moscou, dada a sua posi¢ao de influéncia na Unido Economica da
Eurasia (EAEU) e na regiao centro-asiatica (Reuters, 2022).

[3] O Afeganistdo tornou-se a base operacional de varias redes terroristas, como o Estado Islamico, a Al Qaeda e
o Movimento Islamico do Turquestio Oriental. Para o 1ra, estabilizar o Afeganistio ou, pelo menos, minimizar
os efeitos colaterais do terrorismo no pafs ¢ uma das principais prioridades como membro efetivo da SCO.

[4] Além disso, as san¢des econdmicas continuas e a preocupagdo com o bloco arabe-israclense do Golfo,
apoiado pelos norte-americanos, levaram o Ira a buscar lacos estraté%:cos mais estreitos com Moscou, tendo
este, fornecido drones para o conflito russo-ucraniano (Saleh; Yazdanshenas, 2022).

[5] Ha relatos de que o Tajiquistdo possuia apreensoes em relacdo a adesdo do 1rd na SCO devido ao apoio de
Teerd ao Movimento Islamico do Tajiquistao (Motamedi, 2021).

Como citar:
CONCEICAO, Guilherme Geremias. Adesio Plena do Ird na Organizagio para

Cooperagao de Xangai (SCO): Alcances e Limita¢oes. Cadernos de Regionalismo
ODR, Sio Paulo, v. 7, 2023, p. 109-118. ISSN: 2675-6390.
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A eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva como presidente do Brasil em 2022 abriu
caminho para a retomada das negociagoes para a ratificagdo do Acordo Livre
Comércio Uniao FEuropeia (UE)-Mercosul. Desde 2019, quando foi assinado em
Bruxelas, ap6s 38 rodadas de negociagoes ao longo de mais de 20 anos, o processo de
ratificacao do acordo por todos os Estados membros da UE e dos Estados partes do
Mercosul entrou em compasso de espera em razao da forte insatisfacio dos europeus
com a politica ambiental do ex-presidente brasileiro, Jair Bolsonaro (2019-2022). A partir
de 2020, representantes de certas instituicdes oficiais da UE e de alguns de seus Estados
membros se mostraram indignados com a ina¢ao das autoridades brasileiras no combate
aos incéndios na Amazonia e na sua tolerancia com as infracoes as leis ambientais e aos
direitos dos indigenas. Em resposta, as negociacbes do acordo foram paralisadas. A
posse do presidente Lula, cuja politica doméstica e externa sobre o meio ambiente havia
sido ativa nas suas gestoes anteriores (2003-2010) e cuja campanha eleitoral em 2021
tinha demonstrado sua vontade de resgatar o papel comprometido do Brasil na
governanca global das mudangas climaticas, foi vista por muitos analistas e politicos no
inicio de 2023 como uma nova oportunidade para finalizar o processo de validag¢ao do

acordo pelas partes interessadas.

A despeito de que nos primeiros meses do governo Lula os indices de desmatamento
tenham caido sensivelmente na Amazonia (Ministério Do Meio Ambiente E Mudanga
Do Clima Do Brasil, 2023), e de que o atual presidente se mostra mais disposto do que
Bolsonaro a colocar em pratica medidas para a preservacao dos biomas brasileiros, a

atual politica ambiental do Brasil ainda ¢ vista com grande desconfianga pelos politicos
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europeus. Consequentemente, permanecem duvidas sobre a capacidade do texto do
Acordo de Livre Comércio UE-Mercosul de limitar as consequéncias de agoes
ambientalmente nao sustentaveis por parte do Brasil e dos demais paises do Mercosul.
Pautando-se no argumento de que as partes devem cumprir com os compromissos do
capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (CDS) (do texto de 2019) — que
entre outros visam assegurar o combate as mudangas climaticas e apoiar os padroes
ambientais e de direitos trabalhistas internacionais, além de garantir os compromissos
sobre pesca e manejo florestal sustentavel — muitos representantes europeus argumentam
que os membros do Mercosul nio os estdio cumprindo e, que, portanto, é preciso

acrescentar requisitos antes de retomar as negociagoes (Voituriez et al., 2022).

Do lado europeu, mais uma vez, a Franca lidera as reagoes negativas mais recentes ao
conteido do acordo na questio ambiental com o maior nimero de declaracdes e agoes
polémicas, ou seja, o pais lanca novos reveses ao Acordo de Livre Comércio UE-
Mercosul, os quais revelam sua pouca disposi¢ao para ratifica-lo. Em fevereiro de 2023, o
presidente francés, Emmanuel Macron, afirmou que o contetdo do texto do acordo, da
forma como foi aprovado em 2019, ndo seria ratificado pelo seu pais. A época, justificou
que um “Acordo UE-Mercosul nao sera concluido se os paises do bloco sul-americano
nao respeitarem a legislacio ambiental internacional como os europeus” (Web-Agri,
2023). O representante francés reiterou ainda que os membros do Mercosul precisam se
comprometer com o combate a0 desmatamento na Amazonia, com os principios do
Acordo de Paris sobre o Clima e com a aplicagio das mesmas regras sanitarias e
fitossanitarias que os produtores rurais dos Estados membros da UE, referindo-se ao uso
de pesticidas e antibioticos proibidos pelo bloco europeu. Com baixa popularidade e sem
maioria absoluta no parlamento apos ser reeleito em 2022, Macron atualmente sofre
pressoes nao apenas dos produtores rurais, como também de politicos franceses ligados
a ecologia, além de ambientalistas (BBC, 2023).

Mesmo que o tom do discurso de Macron seja diplomatico no que se refere ao
Acordo de Livre Comércio UE-Mercosul, a mensagem critica aos paises do Mercosul
nao tem se modificado: em 2018, Macron ameagou bloquear o acordo caso o Brasil nao
cumprisse com as metas do Acordo de Paris (Cremers, Laurant & Voituriez, 2021).
Pouco tempo depois do Acordo de Livre Comércio UE-Mercosul ter sido assinado,
durante a Capula do G7, realizada em 2019 em Biarritz, Macron mencionou que pelo

mesmo motivo a Franca poderia ndo o aprovar. Em 2020, face a repercussao negativa na
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Europa dos acontecimentos na Amazonia, o presidente francés disse que a politica
ambiental brasileira “era defensora dos interesses do agronegécio e das grandes
mineradoras”, para justificar a retirada da sua anuéncia ao acordo [1]. Naquele ano,
Macron confirmou que a Franca nio validaria a convencao, “a menos que critérios
ambientais da UE, muito mais rigidos do que os dos paises do Mercosul, fossem
atendidos” (Gonzales, 2020). Em 2021, por ocasiao do Congresso Mundial para a Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza [2], Macron enfatizou que "(...) o acordo,

como foi concebido, nio é compativel com nossa agenda politica climatica e de

biodiversidade" (Europel, 2021).

Recentemente, os franceses lancaram mais uma ofensiva contra o Acordo de Livre
Comércio UE-Mercosul, dessa vez, no ambito legislativo. Resultado da pressio de
parlamentares ligados ao agronegocio, em 13 de junho de 2023, a Assembleia Nacional
Francesa aprovou uma resolucdo [3] contra a ratificagao do acordo original pelo pais. Por
281 votos a 58, a resolucao, que ndo tem carater vinculativo, pede a inclusiao de clausulas
de sancdo das partes do acordo que nao cumprirem com “as normas e padroes europeus
de producao e de clausulas sociais ¢ ambientais mais rigorosas” (Messad, 2023). Ou seja,
além de cobrar mais compromisso dos pafses mercosulinos, a resolu¢ao solicita a
introduc¢ao de clausulas suspensivas em caso de descumprimento dos objetivos do
Acordo de Paris pelas partes envolvidas, uma vez que nio ha mencao no texto original

de direitos de retaliagdo em caso de viola¢ao dos seus artigos [4].

Da perspectiva de deputados franceses majoritariamente centristas e de direita, a
resolucdao, com tom de denudncia, ¢ uma forma de forgar o governo francés a rediscutir a
questao ambiental do acordo com as instituicoes comunitarias e demais membros da UE.
Segundo esses deputados, o Acordo de Livre Comércio UE-Mercosul é uma ameaca
para o bloco europeu e, por isso, precisa de revisio a fim de conferir mais transparéncia e
determinar formas de asseverar que o capitulo sobre CDS seja cumprido por todos.
Nessa linha, o parlamentar centrista Pascal Lecamp declarou que “o texto original do
acordo permite distor¢Oes das condicoes de competi¢do, o que ¢ inaceitavel (..); ¢é
preciso mais tempo para negociar os termos do acordo” (Le Figaro, 2023), mencionou
ele. A Franca pede também que a ratificacdo do acordo aconteca por unanimidade, isto ¢,
que todas as assembleias nacionais dos Estados membros da UE, sem exce¢ao, aprovem

o texto final do acordo.
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Conforme decisio do parlamento francés, as chamadas “clausulas reciprocas”,
também conhecidas como “clausulas-espelho”, devem garantir que os bens
comercializados respeitardo as mesmas regras ambientais e sociais da UE. Além da
Franca, os parlamentos nacionais e regionais de Irlanda, Austria, Paises Baixos e Bélgica
aprovaram resolu¢oes (ndo vinculativas) rejeitando o acordo (desde 2021) (Van Der Loo,
2021). Todos eles sao grandes produtores de bens lacteos e agricolas e sua economia
mantém forte dependéncia do desempenho do setor. Segundo diversas pesquisas, essas
atividades seriam muito prejudicadas com a aprova¢ao do Acordo de Livre Comércio
UE-Mercosul quando expostas a competicao dos mercados mercosulinos. Logo, esses
sao recentes reveses do Acordo de Livre Comércio UE-Mercosul, os quais se somam ao0s

antigos.

Muitos deles advém da forte pressao de organizacdes nao-governamentais (ONGs)
(como Greenpeace, Institut Veblen, WWE, Fern e mais dezenas de ONGs) e da
sociedade civil, que ha muito tempo reclamam da adog¢ao do modelo agroindustrial
intensivo pelos integrantes do bloco mercosulino, considerado promotor do
desflorestamento e da poluicao do ar e das 4aguas. Especificamente sobre o Acordo de
Livte Comércio UE-Mercosul, a opinido dessas organizacdes ¢ de que ha uma lacuna
entre os compromissos adotados pela UE e o contetdo real dos seus acordos de livre
comércio. Nos novos tratados comerciais assinados pelo bloco europeu, a sociedade civil
entende que ha fraco monitoramento da sua aplicacdo e insuficiente consulta a grupos de
especialistas sobre seus impactos no meio ambiente. Ademais, as disputas em torno do
capitulo sobre CDS estdo isentas de um mecanismo geral de solu¢ao de controvérsias,

que pode levar a suspensao das preferéncias comerciais em caso de seu descumprimento

(Van Der Loo, 2021).

Na Franca, a oposi¢ao ao Acordo de Livre Comércio UE-Mercosul é praticamente
unanime entre os grupos lobistas do setor agropecuario, historica e politicamente muito
fortes. Seu poder econémico e influéncia politica cresceram a partir do final do século
XIX. Desde a Segunda Guerra Mundial, a maior parte da sociedade apoia o amplo e caro
apoio estatal da UE as atividades do campo. Ademais, os 16bis do agronegécio francés
compartilham de uma visio negativa da sua contraparte brasileira. A TFédération
Nationale des Syndicats d’Exploitants Agricoles (FNSEA), por exemplo, principal
sindicato de produtores rurais da Franca, constantemente descreve o Acordo de Livre

Comércio UE-Mercosul como “uma ameaga aos produtores e consumidores”. Ela se
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pauta em estudos [5] que afirmam que apds a assinatura do acordo os ganhos
econoémicos dos membros da UE serdo muito heterogéneos e o aumento das
exportagdes dos paises do Mercosul para o mercado comum europeu implicard no maior
desmatamento da regido sul-americana, sobretudo em decorréncia do crescimento da
producio de carne bovina. Além disso, a FNSEA alega que caso o acordo seja validado,
¢ provavel que aumentardo os riscos sanitarios para os consumidores da UE, visto que a
intensificagdo do comércio birregional podera suscitar relaxamento de certos padroes

produtivos.

Em carta publicada em 22 de junho de 2023, por ocasido da Capula para o Novo
Pacto Financeiro Global, realizada em Paris, Arnaud Rousseau, chefe da FNSEA, pediu
que Macron "mantivesse a posicio da Franca e se recusasse a ratificar o acordo porque
seu conteido vai contra a soberania alimentar do pafs e causara distor¢oes da
concorréncia, e por conseguinte, perdas de producio no territério frances” (Bauer-
Babef, 2023). Na mesma linha critica com rela¢do aos beneficios do acordo pela UE esta
a afirmacao de Christian Bajard, pequeno produtor de gado bovino na regiao de
Charolais-Brionnais ¢ membro da Federacao Nacional Bovina da Franca (Fédération
Nationale Bovine, FINB), para quem “esse acordo pode colocar em perigo a agricultura
francesa porque nao estamos operando na mesma escala que os paises sul-americanos

(...), a concorréncia das imensas propriedades dos paises do Mercosul é desleal” (Carta

Capital, 2023).

A representatividade do agronegdcio ¢ tio significativa e tem importancia politica na
Franca que os presidentes costumam visitar o Salon de 1"Agriculture, o maior evento do
agronegocio do pais, que todos os anos acontece no suburbio de Paris. Em fevereiro de
2023, Macron foi a exposicdao e se encontrou com produtores rurais e empresarios do
setor da carne preocupados com as repercussoes sobre o setor agropecuario apds a
entrada em vigor do Acordo de Livre Comércio UE-Mercosul. Mais uma vez, eles
manifestaram estar particularmente contrarios a abertura do mercado europeu a carne,
ao agucar e ao etanol do Brasil. Em 2017, o escandalo provocado pela Operagao “Carne
Fraca” no Brasil deu ainda mais for¢a aos opositores do acordo na Europa, quando o
Comitée de Organizacoes Agricolas Profissionais e Comité Geral de Cooperagao Agricola
na Unido Europeia (Comité des Organisations Professionnelles - Agricoles Comité
Géneral de la Cooperation Agricole, COPA-COGECA), antiga e principal confederagao

de produtores rurais e pecuaristas europeus, expressou preocupa¢ao com o uso de
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antibiéticos no processo de producao de carne nos paises do Mercosul (Rfi, 2017). Na
pratica, esses grupos agricolas consideram que os pafses do bloco sul-americano tém

vantagem competitiva no mercado europeu em fun¢io do dumping ambiental.

Também ¢ da Franca e dos seus lobistas os maiores créditos para que a Politica
Agricola Comum (PAC) da UE tenha sido a primeira politica comum do bloco europeu,
que desde 1962 reune instrumentos para estimular, subsidiar e proteger a agricultura na
Europa com recursos do orcamento comunitario. O discurso relativo a seguranga
alimentar, a heranga cultural histérica do campo na Europa e a necessidade de
manuten¢ao do patrimonio rural vem sendo instrumentalizado tanto pela elite politica
quanto pelos grupos de interesse do setor desde o final da Segunda Guerra Mundial para
justificar os vultosos gastos com a PAC e as intervencdes do Estado no mercado
europeu. Mesmo com altas taxas de produtividade do campo e um crescente numero de
grandes propriedades rurais na Europa, até hoje, essa politica comum ¢ percebida pela
sociedade como aquela que permite a manutencao dos pequenos proprietarios no campo,
garante a oferta de alimentos e ¢ responsavel por evitar o fantasma da fome na Europa.
Recentemente, a PAC ainda contempla objetivos de enfrentamento das mudangas
climaticas e de gerenciamento dos recursos naturais de forma sustentivel (European
Commission, 2022). Neste ambito, a Franca, um dos maiores mercados produtores de
bens agricolas da UE, pafs que tem a maior area agricultavel, via PAC ¢é o principal

destino dos recursos do orcamento comunitario.

A despeito das resisténcias francesas e de outros paises da UE que se amparam na
posicao da Franca, muitos diplomatas da UE nido concordam com a posi¢ao cética do
grupo por ela liderado com relagdo aos requisitos para a ratificagdo do acordo nesse
inicio do mandato do presidente Lula no Brasil [6]. Esses diplomatas ponderam as
consequeéncias para os europeus do prolongamento do conflito na Ucrania e o contexto
geopolitico instavel em decorréncia das rivalidades com a China. Além disso, sabem que a
pandemia de COVID-19 deixou como legado para a UE a necessidade de diversificagao
de parcerias estratégicas internacionais. Nesse contexto, um acordo de comércio
facilitado com os paises do Mercosul, grandes produtores de alimentos e de
commodities, teria enorme importancia para a Europa. Por esses motivos, a Comissao
Europeia tem reiteradamente demonstrado que o Acordo de Livre Comércio UE-
Mercosul ¢ uma de suas prioridades para o ano de 2023 e tem propagandeado na voz da

sua presidente, a senhora Ursula von der Layen, que esse ¢ um acordo “ganha-ganha”

Observatério de Regionalismo



Dossié 2023 125

(Euronews, 2023).

Nao obstante seu esfor¢o diplomatico, a Comissao Europeia tem sido pressionada a
agir para fortalecer o escopo ¢ a aplicagao dos compromissos com o CDS. Em maio de
2020, Franca e Pafses Baixos apresentaram proposta para conferir incentivos para a
implementacao efetiva desses compromissos no Acordo de Livre Comércio UE-
Mercosul. O plano tratava de conceder redugoes tarifarias escalonadas vinculadas ao
cumprimento de suas disposi¢oes e, no limite, retirar essas preferéncias tarifarias em caso
de violagao das disposi¢des. Em documento de 7 de outubro de 2020, no Documento
denominado “Revisao da Estratégia Comercial da UE” [7], o Parlamento Europeu (PE)
manifestou seu apoio a proposta franco-holandesa e ainda sublinhou “que o acordo, da
forma original, ndo sera aprovado”, destacando a importancia de incluir um capitulo
ambicioso sobre CDS para proteger a saide dos cidadaos e os direitos dos trabalhadores,

além de mecanismos para garantir que se cumpram as normas ambientais internacionais.

Preocupada em adaptar o Acordo de Livre Comércio UE-Mercosul de modo que
possa ser ratificado definitivamente, a Comissao Europeia vem dando respostas na
forma de revisio de sua politica comercial para contemplar as principais demandas.
Somente o tempo mostrard se esse esforco conseguira reverter os recentes € antigos

reveses do acordo, impostos sobretudo pela Franga.

Notas

[1] Face aos recordes de queimadas na Amazonia, os Paises Baixos, Itlanda, Bélgica, Luxemburgo, Austria e
Alemanha seguiram a Franga.

[2] International Union of Conservation of Nature (IUCN), 3 a 11 de setembro de 2021, Marselle, Franca.

[3] Documento disponivel em: https://wwwassemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/116b1173_proposition-
resolution. Acesso em 10 out. 2023.

[4] O Acordo de Livte Comércio UE-Mercosul prevé um sistema de grupos de trabalho e painéis como
mecanismo com pouca forg¢a ou capacidade de impor sang¢des (Cremers, Laurans; Voituriez, 2022)

[5] Estudo apresentado por diversos pesquisadores independentes da Franca em 2020. “Dispositions et effets
potentiels de la partie commerciale de ’Accord d’Association entre 'Union Européen et el Mercosur en
matiere de développement durable”.

[6] A mesma opinido ¢ manifestada pela Espanha, pafs que desde o inicio das negociacdes do Acordo de Livre
Comércio UE-Mercosul é o maior interlocutor da UE nas suas relagdes com os sul-americanos. Desde julho
de 2023, o pais ocupa a presidéncia do Conselho da UE.

[7] European Parliament resolution of 26 November 2020 on the EU Trade Policy Review. Disponivel em:
https: })/ www.europatl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0337_EN.html.
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2 de julho de 2023. Data do bicentenario da Independéncia do Brasil na Bahia. As
festas populares e civicas do Dois de Julho sao celebradas anualmente na Bahia
desde 1824 e¢ comemoraram a marca dos dois séculos da vitéria independentista neste
ano. Dessa vez, também foi comemorada na capital argentina, Buenos Aires. O que
significa isso? Qual a importancia? Trago aqui algumas reflexdes sobre esse bicentenario
e sua comemora¢ao no pais vizinho, de que forma complexificam percepgdes sobre a
identidade brasileira e latino-americana, as nogoes gerais dos processos de independéncia
do Brasil e de seus vizinhos, e nog¢des de pertenca e exclusio do Brasil da América
Latina. Isso sem deixar de fora impactos na integragao regional e elementos da atual

conjuntura.

Antes, contudo, é preciso narrar um pouco sobre a Independéncia do Brasil na
Bahia, comumente abreviada a Dois de Julho ou Independéncia da Bahia. Bras do
Amaral (2005), Cid Teixeira (1985), Consuelo Pondé de Sena (1983) e Luis Henrique
Dias Tavares (1982, 2003) siao expoentes que abordam melhor e mais propriamente a
Independéncia da Bahia. As festas do Ciclo do Dois de Julho em varios municipios
baianos também. Melhor ainda o faz aquelas Festas de Caboclo e Cabocla que lembram
igualmente heroinas e herdis nao nomeados na maior parte da historiografia, nem

mesmo nas tradicoes "oficiais" da Independéncia da Bahia (Guerra Filho, 2022).

Diante dessas referéncias singulares e coletivas, a expectativa com a narragao sintética
a seguir é chegarmos a compreensao de que a Independéncia do Brasil nao pode ser

reduzida ao Dia do Fico e ao Grito do Ipiranga do dia 7 de setembro de 1822. Ou seja,

Observatério de Regionalismo



Dossié 2023 130

também nao pode ser reduzida a um processo negociado, individualizado a Pedro I,
pacifico e sui generis na América. Mesmo quando se busca conexdes e comparagoes,
perguntas como "por que o Brasil passou relativamente com tanta suavidade de colonia a
Estado independente?" (Mcfarlane, 20006, p. 407 apud Mendonga, 2010, p. 3) aparecem e
reproduzem um mito (Mendonga, 2010). Sao mitos provincianos que separam a
independéncia brasileira de seus vizinhos do continente e que colocam o pafs como
singularmente diferente desde o principio. E assim se justificam desestimulos a

integracao regional.
A Independéncia do Brasil na Bahia: uma sintética narragiao

Ainda em fevereiro de 1822, tiveram inicio na Bahia as lutas da Guerra de
Independéncia do Brasil. Madeira de Melo foi nomeado governador das armas na entdo
Provincia da Bahia como parte do projeto de recolonizacdo. A fuga de Salvador sob
dominio portugués alimentou a resisténcia formada e armada a partir, mas nao so6, do
Reconcavo Baiano. A entao vila de Cachoeira (retratada em quadro de Antonio Parreiras
de 1931) centralizou os esforcos, mas do sertdo baiano também vieram Maria Quitéria
— uma das patronas do Exército Brasileiro desde 1996 (Brasil, [2023]) e primeira mulher
a integra-lo — e os Encourados de Pedrao — grupo de vaqueiros recrutados e

comandados pelo Frei Brayner, um combatente da Revolugao Pernambucana de 1817.

Para vencer Madeira de Melo, a estratégia foi cercar Salvador, isto é, interromper seu
abastecimento que passava pelo Reconcavo Norte e pelas aguas da Bafa de Todos os
Santos e a chegada de tropas contra a causa independentista. Tentando reverter o
bloqueio, tropas de Madeira de Melo tentaram ocupar a Ilha de Itaparica, onde foram
derrotadas na Batalha de Itaparica pelo grupo de Maria Felipa, uma marisqueira
descendente de escravizados cuja historia foi mantida por muito tempo apenas na
tradicao oral. Enquanto de um lado da guerra tentava-se garantir o abastecimento de
modos militares, mulheres vestidas como "fantasmas" a noite abasteciam as tropas
independentistas e afugentaram inimigos na area de Saubara — o que originou a tradi¢ao
das Caretas do Mingau. Nesse momento, Pedro I ja havia proclamado a independéncia
as margens do riacho Ipiranga, entio contratou mercenarios e enviou tropas de outras

provincias para o esfor¢co de guerra na Bahia.

O francés Pedro Labatut e o britanico Thomas Cochrane — ambos com

experiéncias adquiridas nas Guerras Napoleonicas e nas guerras de independéncia da
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Gra-Colombia e do Chile — foram enviados em nome do ja Império do Brasil para
organizar e comandar, respectivamente, o ja formado Exército Pacificador e a esquadra.
Na historica Batalha de Piraja, o Corneteiro Lopes tocou "avancar e degolar”, fez as
tropas colonizadoras fugirem e o Exército Pacificador avangar rumo ao centro de
Salvador passando pela, desde entao, Estrada da Liberdade, no bairro homonimo. Com o
Cerco de Salvador, incluindo o porto bloqueado, as tropas de Madeira de Melo fugiram
na virada do dia. Sob o sol de 2 de julho de 2023, as tropas da causa independentista
ocuparam o0s pontos estratégicos da capital provincial e, como entrada vitoriosa, houve
desfile de parte dela desde a Lapinha ao Terreiro de Jesus (cena pintada por Presciliano
Silva em 1930).

Assim, puseram fim aos planos de reconquista portuguesa da colonia a partir da
posicao estratégica da Provincia da Bahia ou de divisao territorial da colonia a partir de
Salvador (Peixinho, 2015). Ao longo desse periodo, outras provincias aderiram a
independéncia do Brasil e, por meio de batalhas, expulsaram portugueses da causa
colonial do resto das provincias do entao "Norte" — Pernambuco, Maranhao, Piaui e

Grao-Para — (Mendonga, 2010), mas também da Cisplatina.
Explorando conexdes internacionais da Independéncia do Brasil

A despeito do disseminado, ha um amplo contexto comum as independéncias latino-
americanas do inicio do século XIX. Podemos remeter ao Iluminismo, Independéncia
dos Estados Unidos, Revolucao Francesa, Revolucao Haitiana, Guerras Napoleonicas,
Congresso de Viena e Santa Alianca. Levando em conta a incitacio de Ernesto
Bohoslavsky sobre a presenca dos paises/atores sul-americanos nos processos politicos
nacionais (Jornadasppb, 2021), também podemos apontar outros elementos
compartilhados e interagdes para levantarmos questdes — algumas até mesmo

possivelmente ja investigadas e respondidas.

- Labatut e Cochrane lutaram ao lado de Simén Bolivar e San Martin
respectivamente e depois vieram a Guerra de Independéncia do Brasil. O que (e, de

repente, quem) trouxeram dessas experiéncias para o cenario brasileiro?

- Ou melhor, por que, seja Pedro I ou José de Bonifacio, escolheram justamente esses
mercenarios com tal historico para organizar e comandar as tropas terrestres e maritimas

independentistas brasileiras?
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- Noutra ponta, o que levou Abreu e Lima de seu pai condenado por participagao na
Revolu¢ao Pernambucana para ir engajar-se na luta pela independéncia da Gra-

Colombia?

- O que nos dizem as trajetérias histéricas de Juana Azurduy, combatente

independentista no Alto Peru, e Maria Quitéria?
- E das "companheiras" e "sagazes conselheiras" Manuela Sdez e Maria Leopoldina?

- E quais os paralelos entre as "Heroinas de la Coronilla" lideradas por Manuela Eras

y Gandarillas e o grupo de Maria Felipa ou as Caretas do Mingau de Saubara?

- A monarquia constitucional unitaria estabelecida no Brasil e sua unidade territorial
contrastam com a fragmentac¢ao das colonias espanholas e o regime republicano adotado,
as vezes acompanhado do federalismo, outras ndo. Com isso, disputas em torno do
unitarismo contra federalismo, despotismo contra liberdade ou do monarquismo contra
republicanismo estiveram presentes nos processos independentistas do paises vizinhos

ao Brasil, mas foram ausentes ou insignificantes no pais colonizado por Portugal?

Além disso tudo, o processo das independéncias latino-americanas do inicio do
século XIX compartilham um componente étnico-racial, na medida em que os
movimentos independentistas do fim do século XVIII e do inicio do século XIX foram
ganhando uma cor de pele especifica. Se antes houve importantes insurrei¢oes politicas
de populagoes africanas, afro-americanas e indigenas, contestagoes ao jugo colonial pelos
colonos brancos passaram a predominar. Em outras palavras, viraram "movimentos dos
colonos brancos, horrorizados pelos espectros de republicas de ex-escravos como no
Haiti ou pelas reclamos de indigenas americanos rurais de acabar com a hierarquia étnica,

como na rebelido de Tupac Amaru" (Quijano; Wallerstein, 1992, p. 585).

Conjuntamente a independéncia — e a obtencdo de seu reconhecimento e
consolida¢io daquela vitoria politico-territorial —, foi preciso construir/consolidar os
Estados nacionais latino-americanos. Logo cedo, os Estados Unidos lancaram a
Doutrina Monroe (1823) e a reac¢io de Bolivar em 1826 ja demarcou uma diferenciacio
no continente. Em 1856, José Maria Torres Caicedo, em seu poema "Las Dos Américas",
denominou uma das demarcacoes como "América Latina" (Porto-Gongalves, 2009).
Esse termo e territorialidade se disseminou desde entio e nomeia a regido na qual o

Brasil busca a integracao regional historicamente.
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Acontece que o conceito de América Latina tem origem dupla: na latinidade —
portanto no pan-latinismo da Franca de Napoleio III e em contraposicio aos
germanicos (América Anglo-Saxonica, Inglaterra) — e na conotagao anti-imperialista de
Caicedo diante do expansionismo estadunidense no século XIX. Ainda assim, o conceito
repercute certa necessidade posta a quem comandou os movimentos independentistas
vitoriosos e os respectivos paises recém-independentes, a necessidade de elaborar sua
propria territorialidade. E nesse sentido que a latinidade ¢ uma "designagio de
pertencimento e autodeterminacao” referenciada na modernidade eurocéntrica da Franca
oitocentista (Porto-Gongalves; Quental, 2012, par. 70). E diante desse imaginario que
Walter Mignolo expressou que a América Latina é um "projeto politico das elites criollas"
(Mignolo, 2007, p. 82 apud Quental, 2012, p. 69), ou dos colonos brancos, como dito
antes. Portanto, foram alijadas na invencao da América Latina as popula¢oes indigenas e
negras dessa parte do mundo, embora tenham lutado (e morrido) nas guerras de
independéncia — assim como foram alijadas na historiografia predominante sobre a

Independéncia do Brasil.
Independéncias e a integragao regional

Em termos de interagoes interestatais, o Congresso Anfictionico do Panama foi
pioneiro. Por convocagao de Simén Bolivar, o Congresso reuniu representantes de pafses
latino-americanos na Cidade do Panama em 1826. Apesar das auséncias e da nio-
ratificagdo do tratado final, ele deixou um legado para a integracao regional latino-

americana, para o atual sistema interamericano e até mesmo para a Organizacio das

Nac¢oes Unidas (ONU) (Aleixo, 2000).

O Brasil nao se fez presente no Congresso. O regime monarquico, a preservacao da
escravidao, as disputas fronteiricas herdadas, a nio-comunhio linguistica e desconfiangas
seriam fatores para o Brasil nao ter sido convidado ao Congresso (Kaysel, 2020) ou nao
ter aceito o convite (Morel, 2017). Contudo, houve sim a extensao do convite ao Brasil,
apoios de politicos centro-americano, mexicano, boliviano e peruano para que o pafs
tfosse convidado, a aceitagao do convite por Pedro I e finalmente a nomeagao de um
Plenipotenciario do Brasil junto ao Congresso do Panama (Aleixo, 1983, 2000). O que
nao houve foi o comparecimento de Theodoro José Biancardi, o plenipotenciario
brasileiro, a0 Congresso, sendo especuladas como motivagoes: as dificuldades logisticas,

um adoecimento numa parada em Salvador, precaugoes quanto a guerra em curso com a
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Argentina (também ausente) quanto ao territorio uruguaio, preocupagoes sobre

discussodes quanto ao regime politico (Aleixo, 2000), dentre outras possibilidades.

Essa auséncia brasileira fomenta questionamentos quanto ao lugar do pais na
América Latina e na integracao regional latino-americana desde esse principio. Doutra
forma, é como se, desde o comego, o Brasil nao devesse se integrar aos paises vizinhos,
tanto por uma visao interna, quanto de seu entorno. Igualmente, ha a ideia de que o
Brasil nao integraria o circulo politico e literario propositor da unido (latino-)americana
(Kaysel, 2020, p. 50), o que traz a desconsideracao de manifestagdes do revolucionario e
embaixador Antonio Gongalves da Cruz (Cabuga), do general José Ignacio de Abreu e
Lima, do diplomata Heliodoro Jacinto de Aradgjo Carneiro, do almirante Rodrigo Pinto
Guedes, do chanceler Silvestre Pinheiro Ferreira e do politico José Bonifacio de Andrada

e Silva em favor da unidade (latino-)americana, antes e depois da independéncia brasileira

(Aleixo, 2000, p. 173-175).

Por sua vez, o Haiti foi excluido do Congresso. O peruano Sanchez Carrién, assim
como quis a presenca do Brasil, desejou que o Haiti fosse convidado (Aleixo, 2000, p.
179). E Bolivar havia se comprometido com a causa abolicionista quando foi recebido no
Haiti em 1815, porém, o comportamento posterior foi ambiguo ou hostil quanto a
escravidao e ao Estado oriundo da insurrei¢ao politica de pessoas escravizadas (Morel,
2017). A exclusao haitiana foi ao encontro do esposamento da latinidade e da condugao
da América Latina e sua integracao regional pelas elites criollas ou colonos brancos, assim
como o trecho abaixo também evidencia que negociacdes niao foram exclusividade

brasileira.

E conhecido o episodio em que Simon Bolivar foi acolhido como exilado no Haiti,
em 1815, pelo presidente Alexandre Pétion, que forneceu ao lider latino-americano armas
e recursos para continuar a luta pela independéncia na América do Sul. Em contrapartida,
Bolivar se comprometeu a abolir o trabalho escravo nas novas nagdes, o que nao pode
cumprir ao pé da letra. Na verdade, as republicas hispano-americanas passaram a ter um
comportamento ambiguo e até hostil em relagio ao Haiti, na tentativa de nao
contrariarem as metropoles europeias durante e negociacio de suas respectivas
independéncias (Morel, 2017).

2 de julho de 2023 no Brasil e em Buenos Aires

As comemoracoes da Independéncia do Brasil na Bahia tiveram inicio em Salvador ja
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em 1824, ano seguinte a vitéria brasileira e a expulsao das tropas de Madeira de Melo.
Trata-se de uma festa popular e civica, de rua, anual, em que ha discursos de harmonia
social em torno da causa independentista, testagem de forca politico-eleitoral e tensdes
soclais quanto a questoes de género, raga e classe (Guerra Filho, 2022). Um importante
simbolo das festas do Ciclo do Dois de Julho sdo as figuras da cabocla e do caboclo. Por
exemplo, na capital baiana, na Praca 2 de Julho (Largo do Campo Grande) esta instalado
desde 1895 o Monumento ao 2 de Julho com 25 metros de altura, dos quais 4 sao de
uma figura indigena (caboclo) matando uma serpente com lanca em alegoria a vitoria

brasileira ao opressor colonial (Pinho, 2023).

As lutas independentistas ocorridas na Bahia, apesar de suas proprias contradi¢oes
mostradas e ocultadas nas festas, oferecem outra perspectiva para perceber o processo da
independéncia brasileira. Trata-se de uma perspectiva que permite entrelagar identidades
comumente apartadas. Entrelacar o histérico brasileiro aos demais percursos histéricos
latino-americanos e caribenhos, reconhecendo a participagao, nomeando participantes
que nao eram da elite criolla ou colonos brancos e que depois foram alijados da invenc¢ao
do pais e da regidao internacional em que se encontram. Afinal, o eurocentrismo na
integracao regional nao se manifesta apenas na ado¢ao da Unido Europeia (UE) como
modelo superior a ser imitado, isto é, o UE-centrismo (Pessoa, 2020). E isso se faz
especialmente relevante na conjuntura atual cujas ultimas festas de Sete de Setembro

foram capturadas por movimentos que reforcam e aprofundam as falhas da democracia
brasileira (Schwarcz, 2023).

Interessante notar ainda que a comemoragao na Argentina do bicentenario da
Independéncia do Brasil na Bahia — e todo seu potencial de significados e
consequéncias — provém de uma atividade paradiplomatica — com algum e "simples"
amparo estatal. Isso porque, compondo a delegacao do Ministério da Cultura do Brasil
(MinC) para o Mercado de Industrias Culturais Argentinas (MICA) em Buenos Aires em
junho de 2023, a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT) articulou com a
Casa Patria Grande "Presidente Néstor Carlos Kirchner", 6rgio governamental
argentino de promocao da integracao latino-americana, a realizagdo na capital argentina
de evento comemorativo do bicentenario da Independéncia do Brasil na Bahia no
proprio dia 2 de julho (Argentina, 2023; Bahia, 2023).

O potencial passa pelos lacos de integracao regional sendo reconstruidos nao
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exclusivamente pela via Estado-Estado, como também por a celebracao reconstruir
outras percepcoes de identidade, pertencimento e memoria dos episodios
independentistas, dentro e fora do Brasil. Isso ainda mais que estamos em um momento
de indefini¢oes, reconfiguracoes globais e novo esfor¢o de reconstrucao da integracao
regional, como também de reflexao do "papel do regionalismo para superar os atuais
desafios da humanidade |[...] [sendo] importante incentivar um processo de aproximacao

de baixo para cima, que inclua a sociedade latino-americana" (Neves, 2023).
Consideragdes finais

Por fim, concluo este artigo lembrando que o objetivo pensado nunca foi apontar
que o Brasil, os paises vizinhos ou todas essas populagoes estivessem desde sempre e
indubitavelmente interessados no Brasil participante da unido latino-americana. Em vez
disso, a pretensao ¢ dar complexidade e borrar determinismos apartadores da identidade
brasileira e identidade latino-americana, ao trazer a presenca dos atores sul-americanos

nos processos politicos brasileiros, conforme incitagao antes mencionada.

A inspiragao também estd em como argumentaram Felipe Antunes de Oliveira e
Lucas Pavan Lopes (2023) sobre o reconhecimento diplomatico pioneiro argentino do
Estado brasileiro. Mais que determinar qual foi o primeiro pafs, objetivaram contribuir
com uma visao mais complexa recheada de "impulsos contraditérios de cooperagio e
rivalidade desde o seu inicio" (Oliveira; Lopes, 2023, p. 196) em detrimento de leituras

simplificadoras de afinidade ou rivalidade intrinsecas.

Adicionalmente, o propodsito esta nas consequéncias politicas para a integracao

regional latino-americana, para que nao sejamos reduzidos a competicao segregadora do

ranqueamento colonial-moderno (Quijano; Wallerstein, 1992), por exemplo, entre
aqueles provenientes dos barcos, da selva e dos "indios". Em termos de importancia, a
celebragao do bicentenario do Dois de Julho na Argentina continua sendo uma exce¢ao
¢ uma poténcia para despertar questionamentos e percepcdes quanto as tensoes e

complexidades do processo brasileiro, internamente e na vizinhanga regional.

Notas
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[1l O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
uperior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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A saude se relaciona com a politica externa desde o principio da tradicao
diplomatica moderna. As primeiras iniciativas relevantes desse tipo foram as
quatorze Conferéncias Sanitarias Internacionais, que aconteceram entre 1851 e 1938, e
priorizaram a elaboracio de medidas de controle para impedir o contagio
transfronteirico de doencas infecciosas e de comércio para solucbes medicamentosas
(Fidler, 2001). Atualmente, o sistema da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas (ONU) conta
com a Organizacgao Mundial da Saide (OMS), o maior organismo de cooperaciao
internacional no tema, que reune os Estados-parte, organizagoes filantropicas diversas e
atores da sociedade civil. Algumas razoes sao identificaveis para a jun¢ao dos dois temas
globalmente, dentre elas a busca por maior influéncia na agenda global de satde, ou
mesmo a necessidade de reformar a reputacao internacional, por meio da promocio de
politicas que exemplifiquem praticas domésticas bem-sucedidas (Gémez; Perez, 2016).
Para os dois primeiros Governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), gestao na
qual a saide assumiu maior protagonismo na Politica Externa Brasileira (PEB), essa

busca por relevancia e maior autonomia e protagonismo foi a motiva¢ao principal.

No Brasil, o processo de redemocratizacao ja havia aproximado a PEB a sadde,
conduzindo o pafs a posi¢ao de lideranca na governanca da saide [1] (Almeida et al.,
2010; Buss, 2018; Ventura, 2013). Porém, a institucionalizacao da saude assumiu um
novo escopo com a politica externa “ativa e altiva”, definida na “autonomia pela

diversificagao” e na cooperacao Sul-Sul estabelecidas conjuntamente pelo entio ministro
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de Relagoes Exteriores Celso Amorim. A chamada abordagem de cooperacio
estruturante em saude tinha como principio a conexao intrinseca entre saude e
desenvolvimento, visando, assim, idealizar e executar medidas de fortalecimento dos
sistemas de saude nacionais em paises do Sul Global a partir experiéncias acumuladas
através do Sistema Unico de Satde (SUS) (Almeida et al., 2010; Buss; Ferreira, 2011;
Erthal, 2022; Ventura, 2013). Ela previa desde a cooperagao técnica e o
compartilhamento de informagdes e expertises, até a defesa mais ampla dos interesses
partilhados frente a instituices como a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), a
OMS e outras agencias e instancias da ONU. Outra estratégia foi a convocagao
ministerial para a participa¢ao de atores da sociedade civil nas atividades do Ministério
das Relagcoes Exteriores (MRE), processo chamado “horizontalizacio da politica
externa” (Buss, 2018; Gémez; Perez, 20106).

Alguns casos de destaque da diplomacia da satde brasileira foram o empenho no
debate sobre a Declaracao de Doha (2001) e o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual relativos ao Comércio (no inglés, TRIPS) no ambito da OMC,
principalmente em defesa da producio e distribuicdo de insumos para a resposta a
epidemia de HIV/AIDS (Buss, 2018; Ventura, 2013). Também importantes foram as
atuagoes na aprovacao da Convencao-Quadro sobre Controle do Tabaco, na OMS, em
2003 e, em 20006, na criagao da Unitaid, uma das principais organiza¢oes de cooperagao
em saude para paises de baixa e média renda com foco na tuberculose, malaria e
HIV/AIDS (Buss, 2018). O tema da saude ganhou notdrio protagonismo, assumindo
papel importante nos organismos de cooperagao regional [2], em especial com criagao da
Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), em 2008, e a instauracao do Conselho
Sul-Americano de Satde (CSS ou UNASUL-Saude) [3] e do Instituto Sul-Americano de
Governo em Saide (ISAGS) [4], que se dedicavam a temas regionais e a articulacdo
conjunta em contextos globais, como com a Assembleia Mundial da Saude (AMS) e com
a Comunidade dos paises da Lingua Portuguesa (CPLP) (Buss; Ferreira, 2010; Erthal,
2022; Goémez; Perez, 2016; Ventura, 2013). Especialmente relevante, o CSS foi o
responsavel pela padronizagio de indicadores e a «criagdio de sistemas de
compartilhamento de informacao para as Emergéncias em Satde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) e Internacional (ESPII) [5] (Buss; Ferreira, 2011).

A eleicao de Jair Bolsonaro em 2018 significou a vitéria da coalizio neoliberal-

conservadora em sua versao mais radicalizada, contendo os tradicionais setores
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empresarial, rentista e financeiro, e o agronegécio, além de grupos extremistas religiosos,
militares e dos chamados “olavistas™ [6] (Farias; Alves, 2020; Silva, 2022). A reorienta¢ao
da PEB estava incluida nas propostas de governo de Bolsonaro (2019-2022), que pregava
a retomada da politica de alinhamento automatico com os EUA no combate ao
“comunismo” e ao “globalismo”, bem como rejeitava as antigas premissas do
multilateralismo, da defesa dos direitos humanos e dos regimes ambientais. Além disso,
segundo Nery (2020), a PEB assumiu nesse periodo um carater missionario, associando a
defesa de interesses nacionais com a de valores cristaos conservadores do eleitorado
bolsonarista. Os ministros que ocuparam o MRE nesse periodo, Ernesto Aradjo e Carlos
Alberto F. Franca, em maior ou menor medida foram pilares dessa estratégia,
contribuindo para o desmonte da lideranca brasileira nas iniciativas de cooperagdao
internacionais e regionais (Erthal, 2022; Nery, 2020; Silva, 2022). Na pratica, essa
estratégia significou grandes criticas a China e a Venezuela e, portanto, o abandono do
BRICS [7], do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da UNASUL, da qual o Brasil foi
oficialmente desvinculado em 2019, somando-se ao Foro para o Progresso da América
do Sul (PROSUL) como contraproposta do entio governo chileno de Sebastian Pifiera
(Valério, 2019).

Nesse contexto, a gestao da COVID-19 foi um dos grandes pontos de contestagdao na
trajetéria de administracao publica nacional e internacional do governo Bolsonaro
(Erthal, 2022; Silva, 2022). A pandemia da COVID-19 é um dos eventos em saide global
de maiores propor¢oes da sociedade moderna, totalizando 657.977.736 casos
confirmados e 6.681.433 6bitos até o dia 06 de janeiro de 2023 (Oms, [c2023b]). O
coronavirus SARS-CoV-2 nao era desconhecido a comunidade internacional [8], porém
apresenta altissimo indice de transmissibilidade e, apesar de moderados, os sintomas
podem levar a sequelas cardiacas e neurologicas, ou mesmo a obito (Oms, [c2023a]). Os
primeiros casos da doenca foram identificados na provincia de Hubei na China, sendo
estes notificados a comunidade internacional em dezembro de 2019. A OMS declarou a
sexta ESPII em janeiro (Oms, 2020a) e a pandemia em marco de 2020 (Oms, 2020b),
conforme o nimero de casos crescia exponencialmente pelo mundo. Em poucos meses,
a América do Sul se tornou o novo epicentro da pandemia, sendo o Brasil o segundo pais
com maior nimero de casos confirmados e 6bitos em decorréncia da COVID-19 do
mundo, atras apenas dos Estados Unidos da América (EUA) (Santos; Albuquerque,

2020), tendo se tornado o pafs que alcancou o maior indice de transmissio no primeiro
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ano da crise (The Lancet, 2020). Nesse momento, segundo o The Lancet (2020, p. 1461,
traducdo propria), “a maior ameaca a resposta do Brasil a COVID-19 ¢ o seu presidente,

Jair Bolsonaro”.

Durante a pandemia, o alinhamento com os EUA e o afastamento dos organismos
internacionais se traduziram na “diplomacia do conflito” (Santos; Albuquerque, 2020,
p.27), baseada no negacionismo [9] e no neoliberalismo epidemiolégico (Nunes, 2020),
que produziu o isolamento internacional e a crise politica e econdmica nacionalmente.
Lasco (2020, p. 5, tradugao propria), entende a administracao bolsonarista da pandemia
como parte do chamado populismo médico [10], “particularmente pela maneira como
ele simplificou e fez da sua resposta antagonista e negacionista um espetaculo”. Essa
estratégia, exemplificada pela campanha “O Brasil nio pode parar”, consistiu em
minimizar os efeitos da pandemia e desacreditar as medidas de isolamento social
propostas pela OMS em favor da economia nacional (Santos; Albuquerque, 2020; Silva,
2022). Além disso, o presidente protagonizou, junto com o ex-presidente estadunidense
Donald Trump (2017-2022), o movimento de defesa da hidroxicloroquina como solu¢ao
milagrosa para a COVID-19[11] (Casaroes; Magalhaes, 2021) e de descredibilizagao da
vacina, alegando que nao seria vacinado pois seus efeitos colaterais poderiam incluir
“virar um jacaré”, “o super-homem”, “comecar a falar fino” (Diario De Noticias, 2020;
Uol, 2020), ou mesmo contrair o virus da HIV/AIDS (Arbex, 2021).

Quanto a cooperagao internacional, o alinhamento aos EUA nio gerou grandes
frutos e estes permaneceram com suas politicas de fechamento de fronteiras e
mercados[12] (Simoes; Mendes; Militao, 2021). O governo brasileiro se ausentou dos
esfor¢cos da COVAX-Facility, programa de fornecimento de vacinas do ACT-Accelerator
vinculado a OMS, e nio foi convidado a participar Evento de Alto Nivel sobre
Financiamento para o Desenvolvimento na Era da COVID-19, realizado pela ONU em
maio de 2020 (Santos; Albuquerque, 2020). Indo de encontro a tradi¢bes passadas, o
Brasil também deixou de apoiar a proposta da Africa do Sul 2 OMC para a quebra de
patentes temporaria para insumos de combate a pandemia (Silva, 2022). Regionalmente,
a auséncia brasileira significou que pouco foi realizado para auxilio mutuo, nido houve
movimentagoes do PROSUL e a UNASUL ja nao possuifa forca politica ou econdémica
para mobilizar o CS§[13], sendo o Mercosul o unico bloco regional sul-americano a
investir no combate a pandemia por meio do Fundo para Convergéncia Estrutural do

Mercosul (FOCEM)[14] (Focem, 2020; Santos; Albuquerque, 2020; Simdes; Mendes;
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Militdo, 2021).

O resultado dessas politicas foram pressoes que geraram um contexto de rivalidade e
isolacionismo dentro e fora do territorio nacional. Internamente, houve trés trocas
ministeriais no Ministério da Satde durante a pandemia, todas motivadas por criticas dos
ministros ou da sociedade civil a administracao de Bolsonaro [15] (MOTTA, 2021), ¢ a
rachas com governos estaduais e municipais [16] (Erthal, 2022; Nery, 2020; Santos;
Albuquerque, 2020; Silva, 2022). Internacionalmente, a manutencdo do negacionismo
mesmo com o aumento exponencial do nimero de casos fez com que o Bolsonaro

estivesse em desalinho mesmo com aliados prévios, como foi o caso dos EUA (Farias;

Alves, 2020; Lasco, 2020).

Para o mundo, o Brasil de Bolsonaro foi um pais descontrolado sanitariamente (Silva,
2022), instavel e que apresentou uma ameacga a comunidade internacional (Nery, 2020,
Santos; Albuquerque, 2020), levando ao fechamento de fronteiras em especial por
grande parte de paises vizinhos. Assim, o Brasil se tornou um pafs ausente dos principais
téruns de discussio e cooperacdo aos quais pertence, que deixou como legado
36.423.138 de casos confirmados e 694.411 mortos pela COVID-19 até o dia 3 de
janeiro de 2023 (Oms, [c2023b]), além das investigacoes pela Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) da COVID-19 (Erthal, 2022) e da denuncia ao Tribunal Penal
Internacional (TPI) pela pratica de genocidio e outros crimes contra a humanidade, em

especial contra os povos originarios (Nery, 2020; Simoes; Mendes; Militao, 2021).

Notas

[1] De acordo com Buss e Ferreira (2011), as principais iniciativas eram em ambito regional, com o Subgrupo de
Trabalho n°® 11-Satdde (SGT-11) e a Reuniio de Ministros da Sadde (RMS) no Mercosul, a Comunidade Andina
e a Organizacdo do Tratado da Cooperagao Amazodnica (OTCA).

[2] Como por exemplo a criacio do Acordo de Cooperagio entre a Organizacio Pan-Americana da Saude

(OPAS) e o Ministério da Saude, visando projetos conjuntos que envolvessem a UNASUL, o Caribe e a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (Gomez; Perez, 2016).

[3] O CSS era um 6rgao ministerial que buscava a troca de conhecimento e experiéncias em politicas de saude
publica entre os paises membros (Buss; Ferreira, 2011; Erthal, 2022).

[4] Por sua vez, o ISAGS configurava um centro de formacio pensado para e por atores interestatais, que
buscava a idealizacdo de politicas integradas e a articulacdo de liderangas politicas em satde (Buss; Ferreira,
2011; Erthal, 2022).

[5] De acordo com Buss e Ferreira (2011), uma das principais iniciativas de padroniza¢io de normas e
indicadores pela CSS foi a Politica Sul-Americana de Vigilancia e Controle de Eventos em Saude. Idealizada e
executada de acordo com o Regulamento Sanitirio Internacional, ela criou uma rede subcontinental de
vigilancia epidemiolégica de doencas transmissiveis e nao transmissiveis que caracterizem um evento de saude
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publica na regido.

[6] O termo “olavistas” esta associado aos seguidores de Olavo de Carvalho, escritor e influenciador digital que
mobiliza grande parte da extrema direita, inclusive o ex-presidente Jair Bolsonaro.

[7] Os BRICS sio um grupo informal de cooperagio composto pelo Brasil, Ruassia, India, China e Africa do Sul,
as principais economias consideradas nio-ocidentais.

[8] Em 2002, a China enfrentou a epidemia da Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS, sigla em inglés) e em
2014 outro coronavirus surgiu chamado Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS, sigla em inglés) em
paises da regidao. Ambas apresentavam maiores indices de mortalidade do que a COVID-19.

[9] Para o Financial Times (2020 apud Simdes; Mendes; Militao, 2021), Bolsonaro faz parte da chamada “Alianga
do Avestruz”, junto com a Bielorrissia, o Turcomenistio ¢ a Nicardgua, compondo os pafses que se
esconderam ao perigo da COVID-19.

[10] O populismo médico, ou “medical populism”, é o termo apresentado pelo autor para 2%rovernos que
adpresentam as seguintes caracterfsticas: simplificacdo da pandemia, dramatizagdo da crise, fabricacio de

ivisbes e invocacao de reivindicacio de conhecimento.

[11] Segundo Casardes e Magalhdes (2021), a defesa da hidroxicloroquina como solu¢io para a COVID-19,
mesmo sem apoio da comunidade cientifica, foi uma estratégia de mobilizacao eleitoral utilizada por governos
populistas como o de Bolsonaro e Trump, utilizada para afastar criticas e justificar o negacionismo inicial.

[12] A dnica excecdo foi a doacdo de estoque sobressalentes de hidroxicloroquina quando o ;ré rio ex-
presidente Trump ja havia abandonado o medicamento como estratégia nacional C(lEstados Unidos, 2020).

[13] As atividades do CSS estiveram em grande parte paralisadas devido a falta de engajamento e, principalmente,
devido a suspensio das atividades do ISAGS, seu principal componente estratégico, cfesde 2019 (Souza, 2019).

[14] No total, foram investidos 16 milhoes de ddlares, porém ndo houve reunides ministeriais ou encontros do
ST-11 sobre o tema (Erthal, 2022).

[15] Demitido em 16 de abril de 2020, o ministro Henrique Mandetta foi o primeiro a ocupar o cargo e criticou
Bolsonaro publicamente, indo contra a defesa da hidroxicloroquina pata tratamento da COVID-19 e
defendendo as medidas de isolamento propostas l;))elzt OMS. Seu sucessor, Nelson Teich, ocupou o posto por
menos de um més, sendo demitido por nio se dobrar a estratégia bolsonarista de enfrentamento da pandemia.
O ex-presidente s6 teve seus desejos atendidos com a nomeagdo do Gen. Eduardo Pazuello, que adotou o
protocolo defendido por Bolsonaro e colocou outros treze militares sem experiéncia em administracao de
saide no governo (Santos; Albuquerque, 2020). Apds iniimeras criticas e pressoes da sociedade civil, em 15 de
marco de 2021, Bolsonaro demitiu Pazuello em favor do médico Marcelo Queiroga, também defensor das
medidas propostas pela OMS.

[16] O entio governador de Sio Paulo Jodo Doria, até aquele momento aliado do governo federal, chegou a

atacar Bolsonaro em entrevista 2 BBC News Brasil, falando do combate ao “bolsonarovirus” (BBC News
Brasil, 2021).

Como citar:
CAMPOS, Mariana Cabral. A Politica Externa do Governo Bolsonaro na emergéncia

sanitaria da COVID-19. Cadernos de Regionalismo ODR, Sio Paulo, v. 7, 2023, p.
141-150. ISSN: 2675-6390.
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Uma das maiores e mais relevantes iniciativas de cooperacao regional na América
Latina é a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC). Trata-se de um forum internacional do qual participam quase todos os paises
latino-americanos e caribenhos, englobando 33 na¢des com o objetivo de estabelecer um

espaco de dialogo e debate para se alcancar entendimentos em temas caros a regiao.

A histéria da CELAC pode ser tracada até a criagdo do Grupo de Contadora, em
1983, quando México, Panama, Colombia e Venezuela se uniram para discutir medidas
conjuntas de lidar com a situa¢do democratica na América Central e no Caribe, como
forma de tentar encontrar uma solu¢ao pacifica em decorréncia da instabilidade politica
em paises como Nicaragua, El Salvador e Granada, principalmente diante da retomada da
politica intervencionista dos Estados Unidos na regiao. A este bloco se somaram Brasil,
Argentina, Peru e Uruguai, formando o Grupo de Apoio a Contadora e, posteriormente,
os paises-membros deste concerto optaram por uma ampla formalizacio nao-
institucional, dando origem ao Grupo do Rio em 1986, do qual aderiram a maioria dos
Estados latino-americanos e que tinha como objetivo ser um férum de consulta para lidar

com questoes de autonomia e cooperacao regional (Covarrubias, 2016; Ives, 2017).

A partir da década de 2000, principalmente com a ascensao de Lula a presidéncia do
Brasil, o pais passou a buscar maior diversificagio de suas estratégias de politica externa,
adotando uma narrativa voltada a autonomia da América Latina e lancando-se
abertamente como um lider regional. O cenario governamental e ideolégico na regido era
propicio, encaixando-se dentro do fenomeno conhecido como Onda Rosa, pelo qual a

maioria dos paifses latino-americanos se viu diante de governos de esquerda e com
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maiores preocupagdes sobre como inserir os pafses emergentes de forma mais autbnoma
em um mundo que rapidamente se globalizava. O vacuo de iniciativas de cooperagao
mais ambiciosas para a América Latina deu a politica externa brasileira a chance de
projetar o pafs como um lider regional (Covarrubias, 2016; Delgado; Valera, 2022). Foi a
partir disso que o Brasil langou iniciativas como a Unido das Nag¢oes Sul-Americanas
(Unasul), em 2008, que tinha um escopo de agao mais amplo com relagdo a cooperagao
em diversas tematicas ¢ um mecanismo de consenso com um arcabouco institucional

relativamente solido que a conferia legitimidade.

O Brasil escolheu a América do Sul como seu territorio de acao imediata no século
XXI devido a maior coesdao politica, proximidade geografica e maior facilidade de
acordos. A exclusio da América Central e do México deste projeto foi deliberada, visto
que a regiao centro-americana era historicamente mais cara a politica externa mexicana e
que havia dificuldade de concertagdao entre as ambicoes dos dois pafses. O Brasil havia
adotado um modelo de cooperagao horizontal, voltado a troca de tecnologias e
vantagens economicas, financeiras e comerciais entre os paises emergentes do Sul
Global, afastando-se e rejeitando os modelos verticais promovidos pela Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e pela Unido Europeia
(UE) (Vigevani; Cepaluni, 2007; Delgado; Valera, 2022).

O México, por sua vez, havia redesenhado sua politica externa e suas perspectivas
com relagdo ao regionalismo latino-americano na década de 1990, quando o pais passou
por um processo de liberalizagaio comercial e reformas democraticas que o aproximou
cada vez mais politica e economicamente dos Estados Unidos, principalmente apds a
criagio do Acordo de Livre-Comércio da América do Norte (NAFTA) em 1994. Com
isso, o pafs alinhou seus objetivos de politica externa com a agenda norte-americana e
promoveu iniciativas de cooperagdo para a América Latina baseadas no sistema de
governanga estadunidense, como o Auxilio Oficial da OCDE e a criagdo da Area de
Livre-Comércio das Américas (ALCA), que sofreu oposicao por parte do Brasil e de

outros paises sul-americanos (Covarrubias, 2010).

Foi nesse contexto que, segundo Covarrubias (2016), o México percebeu que havia
perdido espago na América Latina — principalmente na América do Sul — e se viu
excluido das iniciativas promovidas pelo Brasil na regido, dada a dificuldade de acordos

entre os modelos econdémicos e os objetivos de cooperacao dos dois paises. Com essa
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percep¢ao, os mexicanos retomaram uma agenda regionalista mais preocupada em
restabelecer o pafs como uma lideranca regional, levando em considerac¢ao a relevancia

do México enquanto uma poténcia emergente.

Ao final da década de 2000 e inicio da década de 2010, o México assumiu a
presidéncia pro tempore do Grupo do Rio. Nesse mesmo periodo, o Brasil procurou
criar uma iniciativa local de cooperacao economica e desenvolvimento — a Cupula da
América Latina e do Caribe (CALC). O México viu a oportunidade de reinserir-se no
regionalismo latino-americano ao propor a unido deste grupo com o ja existente Grupo
do Rio, ampliando o escopo de seus objetivos e englobando grupos tematicos para
discutir as possibilidades de concertacao na América Latina. A CELAC surgiu entdo, em
2011, a partir da unido entre estes dois blocos e passou a ter uma esfera de atuagao mais
ampla que o Grupo do Rio e a CALC, sendo niao s6 um férum de autonomia e debate,
mas também possuindo grupos de trabalho tematicos para buscar caminhos de
cooperacao e integracao. O Brasil se opos inicialmente a criagao da CELAC, devido as
divergéncias com o México e elencando as dificuldades de se trabalhar em um grupo de
tematicas mais amplas com a presenca de mais paises, mas cedeu e decidiu incorporar o
bloco enquanto um membro-fundador, visto ser mais vantajoso acompanhar e participar

dos trabalhos do bloco a partir de dentro (Covarrubias, 2016; Ives, 2017).

Desde sua fundagao, a CELAC possui uma importancia singular, pois consolidou-se
como o maior bloco genuinamente latino-americano, tendo o objetivo de integrar toda a
regido e criar terrenos para a cooperagao. Além disso, o bloco herdou a missao de tentar
ser um centro de concertagdo tanto para reforcar a autonomia latino-americana como
para tentar reforcar a agéncia local enquanto um ator internacional de interesses
semelhantes. Atualmente, o grupo tenta se projetar como uma voz representante da
América Latina no didlogo e na promocao de iniciativas de cooperagdo com atores
extrarregionais, além de expedir declaragdes conjuntas sobre situacbes que afetam os
direitos humanos, a democracia na América Latina e no mundo e os problemas coletivos

globais.

No entanto, assim como outras tentativas de regionalizacao latino-americanas
enfrentaram dificuldades e frustracoes, o bloco niao saiu incélume. A CELAC nao
conseguiu encontrar consenso sobre temas fundamentais, como no caso da crise

democratica na Venezuela; além disso, ndo avancou nas tematicas de integracao e de
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representa¢ao conjunta. Com a crise do regionalismo aos finais da década de 2010,
caracterizada pela ascensdo de lideres populistas e de extrema-direita no continente, a
agenda regional latino-americana foi rechacada e abandonada, o que afetou também a
CELAC, quando a administragdo Bolsonaro decidiu deixar bloco em 2020, alegando
divergéncias com relacao a participacao de paises ndo-democraticos, citando Venezuela e
Cuba; o pais abandonou o grupo durante a presidéncia pro tempore do México, o que
impactou na relacao bilateral entre os dois (Mariano; Luciano; Bressan, 2021; Delgado;

Valera, 2022).

O México, diferentemente do Brasil, ndo abandonou as iniciativas de integracdo e
nao passou pela experiéncia recente de uma lideranca de extrema-direita. Desde 2018
esta sob a presidéncia de um lider mais voltado a esquerda, LLopez Obrador, que ja
demonstrou ser afeito a integragao latino-americana e a proje¢ao do México como um
lider local. Durante a presidéncia pro tempore do pais na CELAC, Obrador retomou em
2021 as cupulas multilaterais que estavam paralisadas desde 2017, ampliou o namero de
grupos tematicos e aprofundou as relagoes do bloco com outros atores, destacando-se a
China. No entanto, conforme destaca Covarrubias (2016), a busca do pais por modelos
de integracao mais voltados ao comércio internacional e limitados a cooperagao
econdémica permanece uma constante na politica externa mexicana e dificulta a
concertagdo de outros objetivos com paises latino-americanos, bem como instiga

algumas discordancias com as metas brasileiras para a regiao.

Pode-se dizer que as politicas externas do México e do Brasil circulam sob uma
logica de dependéncia de trajetéria (Collier; Munck, 2022), pelo qual o México ainda
busca por meios de sua politica externa e de iniciativas regionais maior diversificacao
econoémica e abertura de mercados, como parte de uma estratégia de diminuir sua
dependéncia com relagio aos Estados Unidos sem abandonar os valores politicos,
economicos e institucionais que a reforma dos anos 1990 atrelaram ao pais. No caso do
Brasil, a proje¢io do pais enquanto uma poténcia emergente e regional permeou a
narrativa politica das primeiras administracoes de Lula (Vigevani; Cepaluni, 2007) e
outras anteriores a administracao Bolsonaro, e voltou a ser uma pauta de relevancia para
o pais, como pode ser visto a partir de uma série de viagens internacionais, avaliagoes de
reabertura de embaixadas, retomada de relagcdes bilaterais e iniciativas regionais e

multilaterais que a terceira administracao de Lula assumiu desde que tomou posse.
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Nesse contexto, o Brasil retornou a CELAC em janeiro de 2023 como parte da
estratégia de reinser¢ao internacional do pais através de representacao na América Latina;
porém, levando em consideragdo tanto o contexto da recente crise do regionalismo,
ainda em andamento, ¢ da continuidade das discrepancias entre Brasil e México ao longo
dos anos, o que se segue do futuro do bloco ¢ incerto. O presidente mexicano Lopez
Obrador ja declarou concordancia com Lula e demonstrou grande sinergia politica e
abertura para cooperacio, além de uma preocupagao conjunta e perspectivas semelhantes
com relacdo aos recentes problemas globais (Pereira, 2022). Por outro lado, Obrador deu
declaragoes de que gostaria de transformar a CELAC em um bloco econémico aos
moldes da Comunidade Econoémica Europeia, que deu origem a UE, e que gostaria até
mesmo de incluir os Estados Unidos e o Canada neste bloco, como uma espécie de
segunda tentativa de ALCA (Frenkel, 2023a; Schmidt, 2021); esse exemplo reforca o

interesse mexicano por uma liberalizagao de mercados no continente.

Em 2030, os paises-membros da CELAC participaram de duas grandes cupulas onde
foram discutidas a atual inser¢ao do bloco no contexto global. O primeiro encontro, em
janeiro, reuniu os representantes em Buenos Aires para discutir a conjuntura
internacional, estratégias coletivas de recuperacao economica apods a crise provocada pela
pandemia de COVID-19, bem como estratégias regionais para prevenc¢ao de pandemias e
de seguranca alimentar, de satde e intercambio de vacinas e materiais médicos e
destacando-se sobretudo a agenda ambiental. Nesta ocasido também foram agendadas a
capula conjunta CELAC-UE, uma cupula conjunta CELAC-China para 2024 e uma
capula de ministros econémicos dos paises-membros para discutir a recuperagao pos-

pandémica (Brasil, 2023).

Esse incremento de atividades pode ser interpretado como uma tentativa de
reinsercao da regiao no cenario internacional e de lidar conjuntamente com os resultados
desastrosos que a pandemia de COVID-19 provocou no continente. Na ocasido da
cipula de Buenos Aires, o Brasil declarou interesse em voltar a fazer negocios com
paises sul-americanos e a financiar obras de infraestrutura em pafses vizinhos, bem como
ampliar e restabelecer dialogos, seguindo o paradigma de cooperacao que estabeleceu em

momentos anteriores de sua politica regional e repetindo um interesse focal na América

do Sul (Frenkel, 2023a).

No caso da mais recente cupula CELAC-UE, realizada em julho, a diplomacia
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brasileira tentou emplacar o protagonismo do pafs nas questoes ambientais e recusou os
paradigmas de desenvolvimento coordenados pela UE. Conforme Frenkel (2023b), a
perda de protagonismo internacional da Europa faz com que o bloco veja a América
Latina como uma potencial grande parceira para a transicdo energética € para o
fornecimento de recursos verdes. Lula, no entanto, resfriou o debate ao nao suscitar
nenhum acordo formal nessa area, pretendendo relegar aos latino-americanos este
protagonismo, mesmo que discordando de outros parceiros regionais, como o Chile, que
defendem uma cooperacio ampliada e até mesmo uma lideranca da UE na questdo

ambiental.

Tendo isso em vista, nota-se que a CELAC se estabilizou como um importante
térum regional que resistiu parcialmente a recente crise do regionalismo latino-
americano. Desde que surgiu, ampliou seu escopo de atuagdo para além de um local de
debates, incorporando cada vez mais grupos tematicos, estabelecendo cupulas com atores
extrarregionais e estabelecendo planos de agao conjunta para problemas globais,
destacando-se as crises ambientais e climaticas. No entanto, vale destacar também que o
bloco niao possui altos niveis de institucionalizacdo e ainda atua como um foérum
informal, dando ao pais que ocupa a presidéncia pro tempore uma maior disponibilidade
burocratica para pautar as discussoes, o que pode resultar em uma grande variacao de

objetivos conforme mudam os paises que a presidem e seus presidentes.

Conforme Frenkel (2023a, 2023b), a CELAC pode servir para alavancar a agéncia
latino-americana na questio ambiental como uma demandante por financiamento dos
paises desenvolvidos para a preservacao no continente e para a transi¢ao energética. No
entanto, o futuro do bloco guarda incertezas: primeiro, pois a crise do regionalismo,
agravada pelas emergéncias de extrema-direita, ainda nao acabou e pode ceder espago a
dinamicas de desconcerto regional — caso lideres abandonem os ja frageis e nao-
institucionalizados processos de integracao; segundo, pois as discrepancias do
regionalismo latino-americano e seus principais lideres — Brasil e México, juntamente com
suas zonas de influéncia imediata —, sao acentuadas e ha dificuldades em se encontrar um

ponto de equilibrio nas pautas.

O Meéxico tornou-se um lider regional para seus parceiros mais proéximos, como
Colombia, Peru e Chile, cuja pauta principal esta focada na liberalizagio comercial e no

estabelecimento de parcerias economicas; estes paises sao mais afeitos a modelos de
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Cooperacao Vertical e aos ditos ‘valores ocidentais’, mais preocupados com a questio da
invasao russa a Ucrania e aos problemas democraticos em paises latino-americanos. De
outro lado, o Brasil de Lula restabeleceu uma politica externa voltada a autonomia e
lideranca por meio de sua inserc¢ao internacional e do pragmatismo, predile¢io por
modelos de Cooperagao Sul-Sul e busca de protagonismo para si e para a América Latina
como sua principal regido de influéncia e que busca representar. O que se vé é uma
regido que caminha a passos lentos e ainda com baixa capacidade de agéncia
internacional coletiva, em um cenario internacional permeado por dificuldades e em
ampla mudanca, e que demanda a¢do coordenada dos paises latino-americanos para que
a atuacao global da regidao seja reconhecida e efetiva. A CELAC é um caminho
estabelecido, mas nio consolidado, e pode ser um grande motor de integracao e de
representacdo para a América Latina no mundo atual caso suas diferencas e desafios
sejam superados e que arcaboucos institucionais com metas bem estabelecidas sejam

criados.
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O comércio internacional passa por uma nova tendéncia: a negocia¢ao de mega-
acordos comerciais, sendo os mais notaveis a Parceria Economica Regional
Abrangente (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP), o Acordo
Amplo e Progressivo de Parceria Transpacifica (Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP) e a Zona de Comércio Livre
Continental Africana (African Continental Free Trade Area — AfCFTA), seja pela
relevancia economica dos signatarios, pelo nimero deles, ou ainda pela profundidade do
acordo (Ipea, 2022).

Em uma primeira analise, a proliferacaio de mega-acordos internacionais e a
concomitante multiplicagdo de pautas abarcadas por eles pode soar contraria ao
movimento de desglobalizacao que assistimos ja ha alguns anos. Essa compreensao, no
entanto, merece ser revisitada, uma vez que estes fendmenos podem ser reconhecidos

como uma manifestagdo justamente desse processo de fragmentagao.

Apesar de estarem ativamente engajados em consertos que envolvem cada vez mais
Estados, estes arranjos nao necessariamente se equalizam a um aprofundamento da
solidariedade nem importam em um avanco em dire¢do a uma possivel governanca
global, mas tendem, por sua vez, a criar espacos e oportunidades de negociacdao entre

agendas e interesses particulares de cada esfera politica autonoma (Pozzatti; Bastos,

2023).

Essa migracao de foruns e instancias mais gerais para o acerto de objetivos comuns 2a

comunidade internacional e o desenvolvimento de aparato juridico com a pretensao de
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concretiza-los a um nivel global ja foi inclusive constatada pela Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) em sua pagina oficial, salientando seu impacto para o sistema
multilateral de comércio quanto a convergéncia e coeréncia regulatéria. Ao mesmo
tempo em que a OMC ¢é uma das instancias de carater geral esvaziadas em virtude da
proliferacao dos mega-acordos, sua paralisia, que ja se estende por mais de 2 anos, pode
ser também encarada como um dos fatores que contribuiram para o estabelecimento
dessa tendéncia, uma vez que é natural que os Estados-membros busquem alternativas

para dar continuidade as suas relagoes comerciais (Ipea, 2022).

A modificagdo significativa do escopo desses mega-acordos também esta sendo
instrumental para o fortalecimento dessa estratégia. Esses acordos nio mais objetivam
apenas superar barreiras de comércio, mas também regular assuntos previamente
encarados como de interesse exclusivamente doméstico, como politicas anti-corrupgao,
protecao do consumidor e de dados, propriedade intelectual, direito do trabalho e direito
ambiental, efetivamente criando um arranjo geoestratégico, nao exclusivamente

comerciais.

Por abarcarem menos FEstados do que os féruns internacionais onde
tradicionalmente se estabelecem as metas e parametros da politica ambiental, além de
tratarem concomitantemente de interesses comerciais mais especifico, a inclusio da
agenda ambiental nos mega-acordos pode ser uma boa oportunidade para alavancar a
concretizacdo de boas politicas e compromissos prévios que tém sua efetividade
minimizada pela abertura de suas clausulas, vagueza no planejamento tatico, e auséncia de

sancoes convincentes.

A rigor, previsdes acerca da conservacao do meio ambiente nio sio novidade. Ao
menos a partir do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs
and Trade - GATT), em 1947, passou-se a se incluir disposi¢coes de natureza ambiental
em acordos comerciais ao prever excecoes a medidas normalmente proibidas a nivel
doméstico quando necessarias para proteger a vida ou saude humana, animal ou de
plantas, desde que isso nao importasse em uma discriminagao injusta entre nagoes com
condicoes similares, ou funcionasse como uma restricio comercial disfarcada

(Meidinger, 2019).

Tempos depois, o Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio (North American

Free Trade Agreement - NAFTA), em 1994, inaugurou um sistema de previsoes
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ambientais mais robusto, incluindo obriga¢oes afirmativas que serviram de base para o
texto do recente do Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifica
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership - CPTPP)
(Meidinger, 2019).

Dentre os ja citados mega-acordos mais relevantes desse novo periodo das relagoes
comerciais (RCEP, CPTPP, e AfCFTA), o CPTPP ¢ o unico que dispoe expressamente
sobre o meio ambiente (Ipea, 2022). Apesar de estabelecer um arranjo institucional
considerado fraco no que concerne a disputas baseadas em violagoes ambientais, com
razoaveis duvidas sobre a efetividade deste aparato, essas violagcGes seriam, em tese,
puniveis por meio de sang¢des comerciais, 0 que ja representa um importante passo

adiante por atar politica comercial a regulacao ambiental.

Essa associa¢ao, no entanto, carrega uma grande promessa de efetividade e deve ser
tratada com cautela. Desde o momento histérico do GATT, ja havia a legitima
preocupacdo com a instrumentalizacio da agenda ambiental para injusta discriminacdo
entre nagoes, ou que ela fosse usada indevidamente como restricdo comercial disfarcada,
conforme citado anteriormente. Esta preocupa¢ao ganha novos contornos hoje, quando
os mega-acordos se fortalecem enquanto método preferencial de negociagao comercial

internacional, e ela ja esta sendo levantada em situagoes de conflito de interesses.

Recentemente, a postura desconfiada e critica da Unido Europeia (UE) em meio as
tratativas do acordo entre UE e Mercosul, em especial por parte da Franca em relagao ao
modo como o Brasil vem conduzindo seus esforcos de preservacao do meio ambiente,
nao tem sido bem recebida. Se, por um lado, a desconfianca com a concretizacio dos
compromissos ambientais assumidos pelo Brasil tem sua legitimidade — uma vez que ela
nasceu em um contexto de manifesta desidia em relacio a sustentabilidade e a
preservacaio do meio ambiente que foi o governo do Presidente Jair Bolsonaro —,
também ndo se deve descartar definitivamente a ja citada instrumentalizacao da agenda

ambiental para propdsitos comerciais.

Em que pese o texto ja divulgado para o capitulo do tratado que versara sobre
desenvolvimento sustentavel pareca relativamente inécuo, uma vez que ¢é possivel
perceber na maior parte dele a vagueza, que ja ¢é tradicional aos instrumentos
internacionais, a ameaca de nova paralisacio do Acordo entre UE e Mercosul voltou a

pairar principalmente apés o envio de uma carta adicional (“side letter”) por parte da
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Unido Europeia ao Brasil, alertando sobre o cumprimento do Acordo de Paris e sobre a
sua nao inten¢ao de firmar pactos com pafses que ndo estejam comprometidos com a

preservagdao ambiental (Ministerio Das Relagdes Exteriores, 2019).

O alerta foi repelido por varios membros do governo brasileiro que denunciaram que
os pafses europeus também nao estavam cumprindo com os termos do Acordo de Paris,
e que esta preocupag¢ao demonstrada seria, em verdade, uma dissimulacio do
protecionismo francés com o seu setor agricola, que se vulnerabilizaria significativamente
com a concretizacao de um acordo de livre comércio com poténcias agricolas como o

Brasil e a Argentina.

Ainda que haja novos desdobramentos nesta negociacio, a fim de melhor
salvaguardar a reciprocidade e o equilibrio na cobran¢a por melhores desempenhos na
promocao da agenda ambiental, a real viabilidade e efetividade de atar mais intimamente
as duas pautas continuam sujeitas ao teste da pratica. A extensdao do aparato idealizado
para amparar as disposi¢oes relativas ao meio ambiente do CPTPP coloca-o
naturalmente como paradigma para os proximos mega-acordos, e o modo como
eventuais disputas motivadas por violagdes ambientais serdo tratadas na pratica,
especialmente considerando a assimetria entre seus signatarios, sera um bom indicativo
de se alguma esperanca pode ser depositada na inclusao da pauta ambiental nos novos

mega-acordos.
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A visao de futuro introduzida pela Uniao Africana (UA) através da Agenda 2063,
incentiva a ascensao do continente por meio da boa governanca e respeito aos
principios democraticos. Com grande enfoque no desenvolvimento socioeconémico do
continente, a organiza¢ao reproduz os preceitos panafricanistas e busca a uniao da regiao
para impulsionar o desenvolvimento. Assim, para cumprir o objetivo do presente artigo
de contribuir para a compreensao da atuacao multilateral do continente africano, a partir
da analise da Uniao Africana. O texto sera dividido em uma breve contextualizacao da
criacao da UA a partir da compreensao da Organiza¢ao da Unidade Africana (OUA), em
seguida serdao analisadas as ferramentas utilizadas pela organizacao para promover maior
integracao e desenvolvimento do continente africano: a Agenda 2063 e o African Peer
Review Mechanism (APRM). Por fim, a instabilidade politica e social presente no Mali
sera analisada a partir de um estudo de caso. Dessa forma, o artigo possui as seguintes
secoes: I- Introdugao; II - A Unidao Africana; III - A Agenda 2063 e o African Peer

Review Mechanism; IV - Estudo de caso; V- Conclusao.
A Uniao Africana

Para compreensao da UA ¢ importante analisar o contexto de sua criagdo através de

um olhar critico, tendo em vista que a histéria da Africa é atravessada por longos
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periodos de ingeréncia, tanto colonial quanto neocolonial. Formulada em 2002, a UA foi
pensada como sucessora da OUA, visando aprofundar a defesa dos wvalores
panafricanistas, bem como aprimorar e institucionalizar os mecanismos de manutengao

do equilibrio regional (Comissao Da Uniao Africana, 2015).

Desse modo, durante a criacio da UA os estudiosos se debrucaram sobre as
deficiéncias da organizaciao antecessora para apontar caminhos que o organismo deveria
seguir rumo ao desenvolvimento africano. Os principais pontos abordados, foram a
necessidade de fomentar a democracia e boa governanca dentre os paises membros,
impulsionados pelos ideais difundidos pela globalizagao durante a década de 1990. Outro
forte traco destacado foi também a incapacidade da OUA de implementar uma agenda
independente dos interesses exclusivos da elite, no viés econoémico e politico, e mediar
conflitos existentes — o que posteriormente resultou no seu fim.

A aparente ineficacia da OUA foi atribuida ao “carater personalista,
materialista e oportunista da politica Africana” (Berman 1998, 305).
Havia outras razbes também: a primeira era a primazia do poder
politico no calculo da elite. [...] (Ake 1981). Segundo, a maioria dos

lideres africanos nao eram produtos do processo democratico e,

portanto, nao podiam se importar menos com a unidade africana
(Ibeike-Jonah 2001). (Nwozor, 2018, p.03)

A Agenda 2063 E O African Peer Review Mechanism

Assim, tendo em vista todas as questoes a serem superadas para o estabelecimento de
uma Organiza¢ao internacional (OI) eficiente e duradoura, a Unido Africana buscou
ferramentas e mecanismos para orientar suas movimentacoes e auxiliar na aplicagao do
acordado. Treze anos apos o seu surgimento, em 9 de julho de 2002, a organiza¢ao surgiu
com um plano estratégico de longo prazo para impulsionar a ascensio politica,
economica e social do continente africano, a Agenda 2063. A visao de futuro almejada
pela Agenda é um grande simbolo ndo sé para a integracao e cooperagao do continente
africano, como também para o avango das pautas de desenvolvimento focadas na regiao.
O plano ¢ composto por inimeras secoes que especificam as metas da organizagao, as
quais sao chamadas de “aspiracoes”. Dentre as 7 aspiracoes expostas no documento, trés
foram selecionadas para a pesquisa, devido a aplicabilidade no estudo de caso. Assim,

esta discussao propoe-se a analisar as seguintes:

(@) [...] “Um continente integrado, politicamente unido com base nos
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ideais do pan-africanismo e a visio do Renascimento Africano” (b) |...]
“Uma Africa de boa governanga, democracia, respeito pelos direitos
humanos, justica e o estado de direito”; e (c) [...] “Uma Africa pacifica
e segura” (Comissao Da Uniao Africana, 2015, p.2)

Pautando as tomadas de decisao nas aspiragoes da Agenda, a organizagao assume
uma postura categbrica ao tratar os desafios presentes na Africa com o menor nivel
possivel de interferéncias externas das grandes poténcias. E assim, foca em pensar
solucoes africanas para problemas africanos, materializando o seu alinhamento com os
pensamentos panafricanistas, que moldam a missao, os principios e os valores da
nstituicao.

Em meio a lista das aspiracbes mencionadas, os paises estabeleceram datas limite a
curto, médio e longo periodo para auxiliar no alcance dos objetivos. Porém, existem

visiveis deficiéncias na aplica¢ao efetiva destes objetivos no solo africano.

Quando analisamos as metas de curto e médio prazo, como "Até 2020, todos os
vestigios do colonialismo terdo sido eliminados e todos os territérios africanos sob
ocupagao estardo totalmente libertados” ou “silenciar as armas até 2020” (Comissdao Da
Uniao Africana, 2015, p. 2), fica explicita a dificuldade de alcance dos objetivos. Esse
atraso em alcancar as metas de curto prazo nao ¢ uma surpresa, visto que um periodo

tdo curto nao ¢ suficiente para sanar problemas estruturais historicamente consolidados.

Dentre os objetivos mencionados anteriormente, o primeiro deles abrange a
libertacao total do Arquipélago de Chagos do jugo colonial inglés; fato que ainda nao
aconteceu apesar das contestagoes da comunidade internacional e outros atores, como a
Corte Internacional de Justica (CIJ). Ja o segundo, também apresenta diversas questoes

pendentes, como o caso do Mali que analisaremos posteriormente neste artigo.

Nesse sentido, existem diversos desafios a serem superados para o alcance das
demais metas estabelecidas, como o fim dos resquicios de colonialismo ainda presentes
na Africa. Essa meta estabelece 2020 como prazo para findar a ocupacao do Arquipélago
de Chagos, regiao que até hoje permanece sob o dominio do governo britanico. Tal
objetivo, com uma data limite curta, considerando o ano de lancamento da Agenda
(2015), nao surpreende ao ter pouco éxito em alcangar o pretendido, visto que a poténcia
tem apresentado relutancia em abrir mao da regiao. Ainda assim, ¢ de extrema relevancia

a pressdo que estas metas impoem na comunidade internacional, reforcando o direito de
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autodeterminac¢ao dos povos ja reconhecido pelas poténcias.

Paralelamente, além do plano de longo prazo, a UA também dispoe do African Peer
Review Mechanism (APRM), um mecanismo voluntario no qual as nagoes examinam o
estagio de aplicacao de vertentes chave para o desenvolvimento. O APRM atua como um
recurso favoravel para a fiscalizacio e diagnodstico da conjuntura regional africana,
abarcando diversas facetas socioeconomicas, incluindo conflitos armados, além de
consistir em uma ferramenta de manutencdo e monitoramento das praticas de boa
governanga dentro do continente africano. Através dele, a partir de 2003, alguns dos
paises membros da organizacdo se comprometeram voluntariamente a fiscalizar seus
paises na aplica¢ao das seguintes tematicas: democracia e governanga politica, economica

e corporativa; gestao econoémica e desenvolvimento socioeconémico (Achieng, 2015).

Naturalmente, os relatérios gerados pelo mecanismo podem ser utilizados como
parametro indicativo dos avancos ou deficiéncias na aplicacao das metas determinadas
pela Agenda 2063. E é por esse motivo que, mesmo com a diferenca de objetivos
existentes entre o APRM e a Agenda 2063, o modus operandi do mecanismo ¢ tao
relevante para a analise critica do proposto pela Agenda, visto que os principios
norteadores do mecanismo e as aspiracoes estabelecidas na Agenda - primazia da boa

governanga no continente africano - tem grandes semelhancas.

Os principais pontos abordados pelo APRM em seus questionarios, sio também
muito valiosos para a observagao critica da Agenda 2063, sendo eles: fraquezas nos
sistemas, leis e institui¢cdes, indicadores de alerta precoce que apontam para as areas que
requerem maior acao ¢ a medida em que o pafs implementou os planos de agiao
acordados (Achieng, 2015). Essas questoes sdo importantes nao sé para o diagnodstico
individual da situacao de cada Estado, como também auxiliam na compreensao do nivel

de aplicagao da Agenda nesta regiao.

Isto posto, utilizaremos a aspiracao “Silenciar as armas até 2020” (Comissao Da
Unido Africana, 2015, p.2) como base para analisar o que esta acontecendo no Mali a
partir dos seguidos golpes militares ocorridos em 2020 e posteriormente em 2021, e
entender a atuacao da Unido Africana frente a conjuntura atual. A meta estabelece que
até a data limite, em 2020, o continente africano deveria estar livre de todas as guerras, o
que nao foi alcancado no periodo, e mesmo em 2023 (3 anos apos o prazo de 2020) a

situagdo de inseguranga politica na regido permanece critica. Desse modo,
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exemplificaremos a falha no alcance deste objetivo através da analise critica do quadro

estabelecido no Mali.
Estudo de Caso

Nesse sentido, enquanto o mundo parava por conta da pandemia do até entdo recém
descoberto coronavirus, o Mali passou no primeiro semestre de 2020 por grandes
movimentagoes populares que diagnosticavam um desagrado generalizado referente a
administracao publica. Respaldando-se nas insatisfagdes populares ¢ no crescimento das
atividades terroristas na regiao norte do pafs (Simms, 2021), em agosto de 2020 ocorreu
a tomada do poder executivo pelos militares, que forcaram o presidente a renunciar e

instalaram um novo governo.

A condenagao global ao golpe foi quase imediata, representantes estatais de todas as
partes do mundo emitiram suas preocupacoes com a escalada antidemocratica no pais,
que por sua localizagdo central e riquezas minerais quase inexploradas pode ser visto
como essencial em parametros geopoliticos, sendo assim relevante para a estabilidade
regional. Nesse sentido, destaca-se o papel da Unido Africana que, respaldada nos
compromissos acordados pelo Mali como signatario do APRM, rapidamente suspendeu
o pais de todas as atividades, 6rgaos e institui¢oes da organizacdo, posteriormente
intensificando a represalia, aplicando sangdes coletivas ao novo regime malinense

(Simms, 2021).

Enquanto a UA alcava propostas de apoio a uma gradual retomada da ordem
constitucional em Bamako (capital do Mali) - seguindo os principios da APRM - ocorreu
um segundo golpe de Estado em menos de um ano, quando uma ala militar insatisfeita
com os rumos dados a governanga, sequestrou o entao presidente e outros membros do
alto escaldo do governo, consolidando ainda mais a instabilidade na regido. Com isso, a
Unido Africana voltou a suspender a participacao do Mali na organizagao (Simms, 2021),

que meses antes tinha sido readmitido com o intuito de nao prejudicar a populagao civil.

O ano de 2023 tem representado uma continuidade das instabilidades no continente
africano, majoritariamente na regidao do Sahel, onde golpes como o ocorrido no Niger
em julho movimentaram os tabuleiros politicos e desafiaram as institui¢oes da Unidao
Africana. A ameaca de intervencdes externas fizeram com que a ja tensa relaciao entre os
paises vizinhos ganhassem um novo episédio apds Niger, Burkina Faso e o Mali -ainda

governado pela junta militar- celebrarem em setembro um acordo de defesa mutua.
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A intensificacao das parcerias com as nagoes hoje governadas por regimes militares
ditos nacionalistas, e o constante adiamentos das eleicdes no Mali, frustram os planos da
Unido Africana, que mesmo apos as respostas negativas de Bamako, segue buscando o
dialogo, a fim de garantir a volta do Mali para um regime democratico, assim ficando

mais convergente as propostas da agenda 2063.

Na construcao da Agenda 2063, o ano de 2020 foi estabelecido como marco onde a
meta de silenciar todas as armas seria alcangada. Todavia, por conta dos acontecimentos
no Mali, e em diversos outros paises do continente, 2020 pode ser lido como um ano no
qual a agenda foi colocada a prova. A fragilidade institucional apresentada pelo Mali e
por outras nacoes africanas se coloca como um consideravel obstaculo para a conclusio

das metas apresentadas pela UA e para a propria organizagao.

Esse déficit de governabilidade ndo é uma realidade exclusiva do Mali, diversos paises
do continente africano sofrem desse mal, como Burkina Faso e Guiné Conacri.
Problemas como a descentralizagio do poder em forgas politicas - organizagoes
criminosas, grupos terroristas € como no caso trabalhado, nas forcas militares -
dificultam a implementacdao de politicas de boa governanca (Nwozor, 2018). O caso do
Mali exemplifica o quanto o caminho para a concretizagao dos objetivos do APRM e da
agenda 2063 precisam ser constantemente repensados, ponderando as alternancias de

realidade politica, que em Estados formados recentemente se mostram recorrentes.

Logo, a identificacao de deficiéncias, o reforco de boas praticas e o proprio espaco de
didlogo estabelecido pelo APRM se apresentam como primordiais para um caminho em
que o Mali e outros paises, como Sudiao e Burkina Faso, retornem para os padroes
governamentais estabelecidos como ideais para a Unido Africana. F a partir da
reconstrucao da relacio de paises como o Mali com a UA, e desses com suas nagoes
vizinhas, que se pode pensar no APRM como direcionamento para a conclusao de

objetivos da agenda 2063.

O crescimento de movimentos armados expée uma fragilidade nas metas
estabelecidas, que parecem nao condizer com uma realidade alcangavel a um prazo curto,
como aconteceu referente ao objetivo de silenciar as armas. A recorréncia desses
problemas mancham a imagem da Unido Africana, que pode aparecer no cenario
internacional como ineficaz, devido a constancia de noticias negativas ligadas as

instabilidades regionais, como o escandalo dos dois golpes em nove meses no Mali.
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Entretanto, a rapida coordenacao institucional da organiza¢do garante a ela dois
pontos positivos primordiais: a constru¢io de um debate interno referentes aos
problemas e a nao tolerancia as quebras institucionais. Esses pontos demonstram uma
seriedade necessaria para uma organizaciao desse porte e viabilizam a compreensao de
que apesar dos problemas a UA se propde a trabalhar e se adaptar a partir das

adversidades.
Conclusao

Mesmo com obstaculos a serem superados, ¢ inegavel a importancia da Unido
Africana para o movimento de integracao, cooperagao e desenvolvimento do continente
como um todo, promovendo forte alinhamento com os principios defendidos pelo pan
africanismo. As posi¢oes assumidas pela organizagao, reiteram os compromissos com a
visao de sociedade estabelecida na Agenda 2063, na qual uma perspectiva futurista coloca
os seus 55 membros em posi¢coes de governabilidade antagonicas as observadas no Mali
e em outros paises suspensos nos ultimos anos. Com isso, percebe-se que a Agenda
elaborada pela organizaciao, ocupa um papel muito importante no norteamento das
politicas aplicadas pelos seus paises membros, e propde a ascensio de um continente

prospero e unificado.
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