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RUNASUR/RUNASUL: QUAL O LUGAR DA INICIATIVA NO
RENASCIMENTO DO REGIONALISMO POS-HEGEMONICO?

Taina Siman
Pesquisadora Adjunta e Doutoranda na Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg
E-mail: taina.siman@gmail.com | ORCID: 0000-0001-9516-7791

Nos dias de 18 e 19 de Dezembro de 2020, na sede da esvaziada Unido de
Nagoes Sul-Americanas (UNASUR, em portugués UNASUL), acontecia o
“Encuentro de los Pueblos y Organizaciones de Abya Yala hacia la construccion de una
América Plurinacional”. Esse era o inicio da RUNASUR, sigla que combina a palavra em
quechua RUNA — ser humano, povo — com UNASUR. Lan¢ada por Evo Morales, a
RUNASUR ¢ uma organizacao de integracdao da qual participam nao os Estados Nagao,
mas sim povos e organizagdes, sejam elas sindicatos, Organizacdes Nao Governamentais,
sociedade civil organizada, povos indigenas, quilombos, etc. O unico critério é que o

participante esteja geograficamente localizado em um dos paises membros da UNASUL.

Principal simbolo do regionalismo p6s-hegemonico [1], a UNASUL estava esvaziada.
A situacdo politica venezuelana inaugurou uma crise na coordenagao da regiao, logo
liderada pelo impeachment de Dilma Rousseff em 2016, deixando a organizacao sem
lideranca regional. Sua sede, localizada no Equador, esta atualmente abandonada e os

paises tinham suspendido sua participa¢do na organizacao regional.

Frequentemente correlacionado com a maré rosa, ha espaco para argumentar que o
regionalismo pés-hegemoénico, bem como a UNASUL, fazem parte de um projeto
abandonado, um exemplo importante de desintegracio e um simbolo de como as
organizacoes regionais sao vulneraveis a mudancas politicas na América Latina. A cria¢ao
da RUNASUR busca em certa medida remediar esse ponto fraco, ja que diferentemente
das mudancas politicas das liderancas presidenciais, os povos tradicionais estabeleceriam

uma constante na regiao.
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Entretanto, algumas dessas caracteristicas (da maré rosa e do regionalismo pos-
hegemonico) permanecem na regido: a Bolivia e o Equador foram caracterizados como
Estados Plurinacionais. Ao aprovar uma Constitui¢ao Plurinacional, o reconhecimento a
existéncia de diversos povos originarios ¢ colocado no cerne da formagiao e
caracterizacao desses Estados. Além disso, o carater pos-hegemodnico pode ser associado
aos Estados Plurinacionais ao estabelecer uma alternativa a formacao tradicional do
Estado europeu (Hernandez; Gongalves; Cazalbon, 2022). O Chile, apos passar por uma
tase liberal e manifestagdes populares, também teve a proposta de uma constitui¢ao

plurinacional, que foi rejeitada.

De certa forma, a RUNASUR pode ser considerada a principal estratégia do
regionalismo pds-hegemonico: se antes as organizacOes de integracdo regional eram
criticadas por nao serem bem-sucedidas nos modelos europeus de integracao, a
RUNASUR quebra essa afirmac¢ao em sua raiz, por ser um produto de construcoes locais
a partir de valores locais. Seus membros, no momento, sao atores nao estatais, € suas
regras e funcionamento estdo altamente comprometidas com o Estado Plurinacional em

vez de atores estatais.

Esse foco em Estados Plurinacionais pode até mesmo definir outro indicador para a
pos-hegemonia, porque nao esta direcionado ao mundo atlantico. Bolivia, Equador e
Chile sao os principais paises dos Andes, o que pode significar um foco nos lacos do
Pacifico em vez do Atlantico. A “mudanca para o Pacifico” tem sido considerada uma
tendéncia para a reducao da influéncia dos Estados e valores ocidentais no contexto
internacional, marcada pela ascensio da China e pelo aumento do desempenho
econémico da Asia. F também um giro para o pacifico, ja que ao invés de ter seus
principais Estados pertencentes ao atlantico, a RUNASUR segue a geopolitica orientada
pelos Andes. Essa tendéncia se torna mais relevante com o slogan adotado “Construa
nosso caminho, nosso Qhapaq Nan”. Qhapaq Nan foi uma estrada de 40.000 km de
extensao criada pelo Império Inca nos Andes, de Santiago (Chile) a Tumbes (Equador)

pela costa, e de Mendoza (Argentina) até Cali (Colombia) por sua estrada terrestre.

Essa ado¢ao nao significa que relagdes plurinacionais estejam livres de conflitos ou
percalcos. Uma delas ja foi gerada pela criacio da propria RUNASUR, na qual Evo
Morales se pronunciou a favor da saida da Bolivia para o mar (sendo esse um objetivo na

Constituicao vigente). A declaracao gerou repercussao principalmente em Cusco (Peru),
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levando a manifestacoes contra a 2* Cupula da RUNASUR, que deveria ter acontecido
em 2021 na cidade e foi suspensa, segundo Evo Morales, pela pandemia do COVID-19.
Isso porque, entre 1879-1883, houve uma guerra na qual participaram Bolivia (com apoio
do Peru) e Chile quanto 4 demarcacio de territério e saida para o mar. E argumentado
que as duas questoes se relacionam porque a ado¢ao de uma constitui¢ao plurinacional
no Chile daria o controle a0 povo Aymara sob o territério em disputa, integrando o
acesso da Bolivia a0 mar, especialmente sob a existéncia de um acordo de integracao
plurinacional envolvendo todos os paises. Cabe ressaltar, no entanto, que a demarcagao e
os direitos dos povos sob a constitui¢ao plurinacional no Chile ainda nio esta delimitada

ja que a proposta de Constitui¢ao chilena nao foi aprovada.

O principal documento da RUNASUR ¢ seu Decalogo, que estabelece os principais
objetivos da organizacdo: 1- autodeterminacao dos povos; 2- fortalecimento da
democracia, dos direitos humanos e dos direitos coletivos; 3- forca a integracao dos
povos; 4- afirmagdo da plurinacionalidade, pluriculturalidade e plurilinguagem; 5-
consolida¢ao do anti-imperialismo; 6- constru¢do da paz com justi¢a social; 7- promogao
do buen vivir [2]; 8- fortalecer a defesa da Mae Terra e seus direitos [3]; 9- recuperar
nossos principios milenares de vida, promovendo a descolonizagio e a

despatriarcalizacao [4].

Naio se encaixando na conceituagao regular de integracao, a RUNASUR parece ser
um esfor¢o para criar um ator coletivo com poderes para impulsionar uma agenda com a
inten¢ao de afetar toda a regido. Apods ter suas atividades prejudicadas pela pandemia do
Covid-19, a relevancia da RUNASUR sera posta em cheque por duas novas variaveis na

regido: a eleicdo do presidente Luis Inacio “Lula” da Silva e o ressurgimento da

UNASUL.

O ano de 2023 comecou com a posse do presidente Lula no Brasil, ocasido para a
qual o ex-presidente Evo Morales veio ao Brasil. Juntamente com o evento de posse, ele
também participou de reunides com organizagoes sociais e sindicatos brasileiros com o
intuito de promover a RUNASUR no Brasil. Segundo ele, a RUNASUR nao competiria
com os arranjos de integracdo regional, mas seria, sim, complementar a eles,
estabelecendo um “corpo politico” dessas iniciativas, tendo declarado que “O Mercosul é

nossa resposta economica, e a Runasur é nossa resposta politica” (Terribili, 2023).

Além disso, Evo também declarou que Lula ndo é sé um simbolo, é uma garantia de

62
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integracao de toda América Latina (Terribili, 2023), o que pode ser lido como uma
declaracao que coloca o apoio do presidente Lula como crucial para a consolida¢ao da
RUNASUR. No entanto, ainda nio sabemos como ou até que ponto Lula apoia ou

promove a iniciativa, nao tendo sido encontradas declaragoes dele sobre a organizagao.

Alguns meses depois, o Brasil anunciou seu retorno a UNASUL. Enquanto a
RUNASUR ¢ apontada como projeto pessoal do Evo Morales, o mesmo pode ser dito
quanto 2a UNASUL e Lula. Com as atividades ainda a serem retomadas, pode ser feito o
questionamento de qual sera a relacdo entre as duas institui¢coes. Elas poderiam ser vistas
como complementares, por terem objetivos pds-hegemoOnicos, mas trabalharem em
niveis diferentes, no entanto a auséncia de mencoes a RUNASUR no renascimento da

UNASUL, até entdo, nao tem apontado nesta direcao.

Existem outros motivos pelos quais essa conexao pode nao ter sido feita. Um deles é
o interesse em trazer outros pafses da regido de volta a organizacao, como é o caso do
Peru, que ainda nao retornou. O Peru proibiu a entrada de Evo Morales no pais a partir
de janeiro desse ano, por tempo indeterminado, por supostamente atentar contra a
seguranca nacional ao articular com Aymaras sobre a questio da saida boliviana para o
mar. Ele é considerado persona non grata no pais desde o ano de 2021. Dessa forma,
associar a RUNASUR com a UNASUL antagonizaria com o objetivo de voltar a ter

como pafses membros seus 12 Estados originais.

Por outro lado, a RUNASUR perder relevancia (ou nao ter o destaque esperado) no
renascimento da UNASUL néo significa fracasso da iniciativa. F relevante que a
RUNASUR tenha sido criada exatamente em um momento marcado pela desintegragao,
ou pelo crescimento de iniciativas de governos de direita, como o desmantelamento da
propria UNASUL, criagao do Grupo de Lima e PROSUL. Pode-se entdo teorizar que
suas atividades e sua existéncia se tornem mais relevantes em momentos de crise para a
integracao latino-americana, fazendo com que ela se transforme em uma organizacgao de
resisténcia e relevancia para a manutengao das politicas de integracao latino-americanas e

as demandas que advém de seus atores nao-tradicionais.

Conforme ressaltou o propio Evo Morales: “A Unasul ¢ dos Estados. O Runasur ¢é
dos povos. [...] como perdemos varios presidentes de esquerda na América do Sul, a
Unasul ficou paralisada e surge esse profundo sentimento dos povos, das forcas sociais,

de continuar com as politicas da Unasul.” Nesse caso, a ofuscacio da RUNASUR
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durante os momentos em que a integracao progride, e sua maior relevancia em
momentos de estagna¢do nao seria entdo uma fraqueza da iniciativa, mas sim sua

principal estratégia e razao de existéncia.

Notas

[1] O Regionalismo Pés-Hegemonico “é tanto um conceito baseado em teoria, contribuindo para um debate e
uma agenda de pesquisa que se ramificou no estudo do regionalismo do sul, quanto uma manifestacao de
governanga que ressignificou e valotizou o espago regional como um espaco de agio e contestacio”, segundo
definicao de suas idealizadoras, Diana Tussie e Pia Riggirozzi.

[2] Buen Vivir é um modelo de desenvolvimento dos povos indigenas dos Andes, que implica um conjunto
organizado, sustentavel e dinamico dos sistemas econémicos, politicos, socioculturais e ambientais, baseado
nos principios de relacionalidade, reciprocidade, correspondéncia e complementaridade.

[3] Nas constitui¢oes plurinacionais, os elementos da natureza sio considerados setes vivos e, por isso, tém
direitos garantidos. Os rios e as montanhas, por exemplo, podem ser registrados como pessoas juridicas. A
%A . z . B > b
Nova Zelandia e a India adotaram clausulas semelhantes.

[4] O objetivo nimero 9 faz referéncia ao Ministério das Culturas, Descolonizacdo e Despatriarcalizagio da
Bolivia, que trata o patriatcado como uma heranca da coloniza¢do. O Ministério é responsavel pela
implementacdo e supervisio de politicas publicas para a recuperacdo, prote¢do, preserva¢io, restauragio,
promocao, socializa¢ao e valorizagao das culturas e expressoes artisticas dos povos locais.
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