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100 DIAS DO TERCEIRO MANDATO DE LULA: AS
VIAGENS PRESIDENCIAIS E SEUS IMPACTOS NA
INTEGRACAO REGIONAL

Thiago Moreira Gongalves
Mestre em Relagdes Internacionais pela PUC Minas. Membro do Observatdrio do Regionalismo
E-mail: thiagom93@yahoo.com.br

A s primeiras viagens internacionais de um presidente eleito ou empossado
indicam as prioridades e o direcionamento de sua politica externa. As viagens

nao sio um indicativo por si mesmas, entretanto, se analisadas a partir das declaragoes
feitas em periodo eleitoral, bem como as aproximagoes realizadas com lideres
internacionais, ¢ possivel inferir a respeito das preferéncias do governo em temas de
politica externa que podem ser estabelecidas. A partir desta constatagao, o objetivo desta
analise foi discutir o redirecionamento da politica externa de Luiz Inacio Lula da Silva
empossado em 2023 para seu terceiro mandato presidencial, com foco nas preferéncias

no ambito da integragdo regional.

Antes do periodo eleitoral, LLula realizou uma série de viagens internacionais para
paises como Argentina, Franca, Espanha, Portugal e Italia. Em cada uma dessas visitas, o
lider politico brasileiro buscou fortalecer suas relacdes com lideres estrangeiros e ampliar
o dialogo sobre temas de interesse global, como o combate as mudancas climaticas, a
defesa da democracia e a luta contra a desigualdade social e a fome no mundo. Lula
também aproveitou para divulgar sua plataforma politica e sua visio sobre a situagao
atual do Brasil. Em diversas ocasides, o entdo ex-presidente denunciou os retrocessos do
governo de Jair Bolsonaro (2018-2022) no pafs, em que criticou a politica economica
implementada nacionalmente e defendeu a importancia da solidariedade internacional

para a supera¢ao dos desafios que o pais enfrenta (BBC, 2021).

Apos sua vitoria nas eleicoes presidenciais de 2022, Lula intensificou sua agenda de
viagens e contatos com liderancas internacionais. Dessa forma, sera apresentada uma

analise conjuntural a respeito das viagens presidenciais desde o periodo pods-eleicao até
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completar 100 dias de governo, que coincidiu com a viagem a China, de modo a
entender o redirecionamento da politica externa brasileira e seus impactos na integracao
regional. As viagens do presidente foram divididas em trés vertentes: 1) a participagao na
Conferéncia das Partes sobre Mudancas Climaticas (COP), que representou a busca pelo
protagonismo positivo do pafs nas discussoes de politica internacional com o foco na
protecao ambiental; 2) as viagens para Argentina e Uruguai como demonstragio do
retorno das prioridades da politica externa brasileira para temas relacionados a integracao
regional; 3) e, por fim, as viagens para os Estados Unidos da América (EUA) e para a
China, representando a busca por uma politica externa auténoma, equidistante e
pragmatica. As viagens siao analisadas a luz de sua importancia para o novo
posicionamento da politica externa brasileira, com foco em seus impactos nas politicas

de regionalismo que estio sendo estabelecidas pelo novo governo.

Meio ambiente e mudancga climatica — o cartdo de retorno ao Sistema

Internacional

A viagem do presidente Lula a2 COP no Egito em 2022 (antes da posse) teve
implicagcGes politicas significativas e representou a volta do pais ao centro das discussoes
de politica internacional de maneira positiva, propondo uma agenda colaborativa e
protetiva em relacao ao meio ambiente. A presenca do lider brasileiro no evento ajudou a
reafirmar a retomada do protagonismo do pafs em relagao a agenda global de protecio
ambiental e mudanca climatica — que havia sido prejudicada durante a gestao presidencial

brasileira naquele periodo.

Na COP 2022, Lula e alguns representantes nacionais acerca do tema transmitiram
uma mensagem internacional sobre a iminente mudan¢a do posicionamento do pais a
respeito da gestao ambiental nos ambitos doméstico, regional e internacional, como foi o
caso da presenca da ambientalista e politica Marina Silva no evento. Importante lembrar
que essa personalidade foi Ministra do Meio Ambiente no primeiro e até meados do
segundo governo de TLula (2003-2006/2007-2008) e sua presenca demonstrou
consolidagao e reforco, tanto na campanha eleitoral, quanto no terceiro governo de Lula,
a partir de 2023, em reposicionar o pais como lider global na luta contra as mudangas
climaticas. Ademais, o Brasil tem mostrado interesse em sediar a COP em 2025 em
alguma cidade amazonica para reforgar a urgéncia em se proteger a regiao, bem como

apresentar os esforcos brasileiros e dos paises da regiao estabelecidos neste sentido (G1,
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2022; UOL, 2022).

Em busca de proteger a Amazonia, Lula assumiu o compromisso pela intensificag¢ao
da fiscalizacao doméstica e pela implementagao de medidas protetivas eficazes, além do
posicionamento internacional a favor da tematica da prote¢ao ambiental. Além disso,
destacaram-se iniciativas ao nivel regional, uma vez que o pafs, junto a Bolivia, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, é parte da Organizacio do Tratado de
Cooperacao Amazonica (OTCA), comprometida com a consolidagao de uma prote¢ao
compartilhada da Floresta Amazonica pelos paises da regido. Neste sentido, o governo
brasileiro propos uma cupula da OTCA, em que se espera também a presenca do
presidente francés Emmanuel Macron (2017-atualmente), representando a Guiana
Francesa (a Franca niao ¢ membro da OTCA, mas foi convidada em virtude do seu
territorio ultramarino ser parte da Amazonia), a ser realizada em agosto de 2023, para

discutir agOes para proteger a floresta e combater as mudangas climaticas.

A cipula sera um momento importante para o didlogo, posicionamento comum e a
cooperagao entre os pafses da regido para proteger a Amazonia, buscar investimentos na
regido e enfrentar as ameagas a sua biodiversidade e as comunidades indigenas que nela
habitam. Assim, ¢é possivel notar um direcionamento para um protagonismo
internacional do Brasil em questoes de protecao ambiental e mudanga climatica e a busca
por estabelecer uma concertacdo regional liderada pelo pais em relacao a tematica (UOL,

2022).
Argentina e Uruguai - O retorno do pais a politica de integragao regional

A primeira viagem internacional de Lula ap6s sua posse foi a Argentina e ao Uruguai
em janeiro de 2023. A ida aos dois paises foram visitas de HEstado com recepcao dos
presidentes e uma série de compromissos formais. Entretanto, a viagem para a Argentina
representou dois momentos distintos, além da visita de Estado, que buscou reforcar a
parceria estratégica com a Argentina, houve a participa¢do na reuniao da cupula da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), que foi realizada
em Buenos Aires, e representou o retorno oficial do pafs a organizacdo e a retomada das
politicas direcionadas a pauta da integracao regional. As visitas demonstraram o ensejo
pelo dialogo e a busca por posicionamentos que beneficiem os trés paises, ainda que com
governos de distintas orienta¢oes politico-ideoldgicas, como no caso do governante de

centro-esquerda argentino e seu par uruguaio de centro-direita (El Pafs, 2023).
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Durante a visita a Argentina, Lula e o presidente argentino, Alberto Fernandez (2019-
atualmente), assinaram acordos bilaterais para fortalecer a coopera¢io econdmica e
comercial entre os dois paises. A visita também teve como objetivo discutir a crise na
Venezuela, que ocorre desde 2013. Além disso, Lula se encontrou com representantes de
empresas argentinas para incentivar investimentos brasileiros no pafs vizinho e vice-
versa. A viagem gerou expectativas positivas para o fortalecimento da relagao entre Brasil

e Argentina.

Na mesma viagem, Lula visitou o Uruguai e se encontrou com o presidente Luis
Alberto Lacalle Pou (2020-atualmente) com o intuito principal de reforcar as relagoes
bilaterais entre os dois paises. Todavia, a principal questio em jogo foi o futuro do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), que vivencia uma crise acerca da possibilidade do
Uruguai fechar um acordo de comércio com a China fora do bloco. Lula defendeu a
importancia do bloco para a estabilidade politica e economica da regido, argumentando
que a integracao ¢ fundamental para enfrentar os desafios globais e promover o

desenvolvimento sustentavel na América Latina (El Pais, 2023).

Por fim, sobre a reunido da CELAC, o Brasil havia interrompido sua participacao em
2020, durante o governo do entdo presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), mas Lula
empenhou-se em reconstruir a relagdio com a organizacao. Durante a cupula, Lula
defendeu a unidade regional e o fortalecimento da cooperacdo entre os paises da
América Latina e Caribe. Além disso, o presidente recém eleito se encontrou com outros
lideres regionais, incluindo o presidente mexicano Andrés Manuel L.oépez Obrador (2018-

atualmente) e o presidente cubano Miguel Diaz-Canel (2018-atualmente) (El Pafs, 2023).

A participagdo de Lula na CELAC foi vista como uma demonstracio do
compromisso do Brasil com a integracdo regional e a cooperacao entre os paises latino-
americanos. Em mar¢o de 2023, a Argentina e o Brasil anunciaram o retorno de suas
participagoes a Unidao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) da qual haviam se retirado
em 2019, em um contexto de questionamentos sobre a efetividade da organizaciao e de
mudancas politicas nos dois paises. A época, os governos brasileiro e argentino alegaram
que a UNASUL estava inoperante e que preferiam buscar outras alternativas para a
integracao regional. A retomada do Brasil e da Argentina como membros da organizacao
aponta para o caminho de "reconstru¢io da UNASUL", como afirmou o presidente

argentino, e para a promogao da estabilidade e cooperacio na regido (Carta Capital,
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2023).
China e EUA - autonomia, pragmatismo e equidistincia

As visitas diplomaticas realizadas por Lula aos EUA e a China sao relevantes para
analisar os rumos da politica externa brasileira e, a depender da natureza das relagoes
estabelecidas com esses pafses, pode haver influéncia também nos tragos do regionalismo
a ser instituido na América do Sul. Um dos exemplos ¢ a cupula a ser realizada entre a
CELAC e a China, em 2024, e o ja mencionado acordo comercial iminente entre China e

Uruguai.

A disputa hegemonica entre China e EUA tem sido um dos principais temas de
discussao no cenario internacional nos dltimos anos. Ambos tém interesses estratégicos
em areas como comércio, tecnologia, seguranca e controle de recursos naturais — o que
tem gerado tensoes crescentes entre os dois paises. De um lado, os EUA buscam manter
sua posicdo como principal poténcia mundial, bem como sua lideranca no Sistema
Internacional, enquanto, de outro, a China procura expandir sua influéncia e consolidar

sua posicao como uma poténcia global.

Em fevereiro de 2023, o presidente Lula realizou uma visita oficial aos EUA, onde se
reuniu com o presidente estadunidense e outras autoridades e discutiu questoes como a
cooperagao economica, fortalecimento das instituicbes democraticas e a luta contra a
pandemia. Ambos os lideres concordaram em aprofundar a cooperagao em areas como
comércio, ciéncia e tecnologia, prote¢do as Instituicoes e combate as mudancas
climaticas. Dois meses depois, em abril de 2023, Lula foi a China, onde se encontrou
com o presidente chinés, Xi Jinping (2013-atualmente) e outras autoridades do governo.
Durante a visita, os dois lideres firmaram uma parceria estratégica a fim de aprofundar a
cooperagdo em questdes como a econoOmicas, institucional, tecnologia e inovagao,
energia, agricultura, cultura, educacdo, dentre outras (CNN Brasil, 2023a; CNN Brasil,
2023b).

A posicao brasileira, até o momento, reivindica um espago de maior autonomia do
pafs, a fim de exercer sua soberania de forma pragmatica e satisfazer os interesses
nacionais e as preferéncias dos atores politicos domésticos brasileiros. A posi¢ao
equidistante observada até o momento ¢ uma forma do Brasil estabelecer suas proprias
relagGes internacionais, sem se alinhar automaticamente a um ou outro ator hegemonico

e, desta forma, possuir maior margem de manobra para, inclusive, coordenar

40
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eventualmente um novo alinhamento regional com foco em aprofundar o processo de

integracao regional.

Neste sentido, ainda que as visitas nao tratem diretamente de questoes relacionadas a
integracao regional, a posicao do Brasil — que vem se configurando como um dos
protagonistas na retomada de iniciativas ligadas a integracio regional e fortalecendo suas
relacGes com as principais poténcias internacionais —, é importante como possibilidade
de coordenar que os direcionamentos integracionistas nio sejam frustrados devido a
interferéncia de EUA ou China. Até o momento, nao ¢ possivel precisar os impactos das
visitas na integracao regional, porém, ¢ uma vertente de analise que merece ser
acompanhada a respeito de seus desdobramentos futuros, especialmente no que tange a
eventuais acordos comerciais bilaterais, bem como quanto as préximas reunides

multilaterais entre Estados sul-americanos e China/FEUA.
Consideragdes finais

O aprofundamento e a intensificacio das politicas de integragdo regional coaduna
com questdes sensiveis, especialmente para os atores que reivindicam o papel de
protagonistas do processo. A Venezuela, por exemplo, segue suspensa do Mercosul,
porém segue como membro pleno das mencionadas UNASUL e OTCA e, portanto, as
relacbes com o pafs, seguem como relevante ponto de inflexdo para o aprofundamento

do processo de integracao regional.

Em contrapartida, ¢ evidente o otimismo em relagdo ao processo de integracao
regional; a eleicao de Lula para seu terceiro mandato presidencial renovou as esperangas
dos entusiastas da integracao regional latino-americana, afinal, foi em seu primeiro
governo que o Brasil se posicionou como uma das liderangas regionais que fomentou a
aproximagao entre os governos da regiao. A expectativa em torno da elei¢ao de Lula nao
ocorre apenas em virtude de seu legado de protagonismo na politica externa regional; a
atual conjuntura politica sul-americana, que viveu uma guinada a direita apds o periodo
da Onda Rosa (periodo iniciado com a eleicao de Hugo Chavez, em 1999, e que teve seu
declinio em meados da década de 2015), observa nova maioria de governos de esquerda,
tornando inevitavel a comparagdo e expectativas em torno dos resultados dessa nova
configuravel politica, que remete a inédita guinada a esquerda do inicio do século XXI. O
ineditismo da Onda Rosa, quando a regido nunca havia sido governada por tantos

governos de esquerda, ndo existe mais, esta seria uma segunda onda regionalista de
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experiéncia de governos de esquerda com novas oportunidades e, ao mesmo tempo,
limitacoes.

Durante o periodo do pos-Onda Rosa, houve a falta de uma ampla atuagdo de um ou
mais atores regionais que detivessem o papel de paymaster da integraciao regional, ou
seja, aquele que lidera o processo com recursos politicos ou financeiros. Durante o ciclo
progressista, foi fundamental a disputa entre os projetos politicos integracionistas de
Lula e Hugo Chavez (1999-2013), que fizeram Brasilia e Caracas ora divergir, ora
cooperar, além de possuir o respaldo de Néstor Kirchner (2003-2007) como outro
importante entusiasta da integracao regional — o que favoreceu o aprofundamento do
processo durante esta onda integracionista. No periodo seguinte, nio se notou a
presenca de um ou mais atores que pautassem ativamente um redirecionamento dos
rumos do regionalismo; o “nao-interesse” em aprofundar a integracao regional no pos-
Onda Rosa é uma das consequéncias dessa auséncia de paymasters. De todo modo, os
contatos iniciais e viagens realizados por Lula desde sua eleicao até o marco dos 100 dias
de seu governo deixam claro que o vacuo de atores regionais protagonistas e lideres do
processo de integracdo regional ja nao conta mais com o desinteresse do governo

brasileiro.
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