ISSN 2675-6390

CADERNOS <+~
REGIONALISMO ODR

Volume 7 | NGmero 1 | 2023

POS GRADUALAD
Relacoes Internacionais

SAN TIs RS

OBSERVATORIO

REGIONALISMO

o




CADE@RNOS
REGIONALISMO ODR

UUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUU

o B s E Rv ATO RI o




REDE DE PESQUISA EM POLITICA EXTERNA E REGIONALISMO

Comissédo Cientifica

Barbara Carvalho Neves
Cairo Gabriel Borges Junqueira
Guilherme Augusto Guimaraes Ferreira

Heitor Erthal
Kallan Sipple

Mariana Cabral Campos
Mauricio Luiz Borges Ramos Dias
Samiyah Venturi Becker

OBSERVATORIO DE REGIONALISMO

Coordenacao

Cairo Gabriel Borges Junqueira
Guilherme Augusto Guimaraes Ferreira

CADERNOS DE REGIONALISMO ODR: DOSSIE - 2023
Anuario de Regionalismo

Corpo Editorial
Barbara Carvalho Neves
Heitor Erthal
Mariana Cabral Campo

Reviséo
Barbara Carvalho Neves
Kallan Sipple
Mauricio Luiz Borges Ramos Dias
Samiyah Venturi Becker

Diagramacao e Projeto Grafico
Barbara Carvalho Neves
Heitor Erthal
Mariana Cabral Campos

Pesquisadores
Bianca Silva Gongalves
Giulia Ribeiro Barao

Guilherme Augusto Guimaraes Ferreira

Guilherme Dias do Carmo
Guilherme Geremias da Conceicao
Heitor Erthal
Heloisa Cristina Malta
Jacqueline Gobbis Arantes
Jaqueline Trevisan Pigatto
Joao Roberto Fava Junior
Kallan Sipple
Layssa Fernanda Lins dos Santos
Luan Olliveira Pessoa
Mariana Cabral Campos
Marta Cerqueiro Melo
Mauricio Luiz Borges Ramos Dias
Patricia Nasser de Carvalho
Paulo Cesar dos Santos Martins
Suzana Ribeiro Souza
Taina Siman
Thiago Moreira Gongalves
Victor Ferreira Almeida
Vitéria Totti Salgado

ISSN: 2675-6390

Observatorio de Regionalismo - Programa de Pés-Graduacao San Tiago Dantas
Praca da Sé, 108 - 3° Andar - Sé - Sao Paulo - SP - CEP: 01001-900
Telefone: (11) 3116-1770/ (11) 3116-1780
Site: http://observatorio.repri.org/

E-mail: observatorioderegionalismo@gmail.com




CADERNOS DE REGIONALISMO ODR
DOSSIE - 2023

Anuario de Regionalismo



Dossié 2023 5

SUMARIO

Apresentacao - Guilherme Augusto Guimaraes Ferreira 7

Pode o povo governar um paifs na América do Sul? Nuances do
golpismo no Brasil e no Peru atuais - Marta Cerqueiro Melo 10

Cooperacao trilateral entre Coreia do Sul, Japao e Estados Unidos: a
reaproximagao nipo-sul-coreana a vista no horizonte? - Mauricio Luiz

Borges Ramos Dias 19

Revitalizando as relagoes entre Unido Europeia e América Latina: a
coopera¢ao no ambito da seguranca - Vitoria Totti Salgado 27

100 dias do terceiro governo de Lula: as viagens presidenciais e seus
impactos na integragao regional - Thiago Moreira Gongalves 36

Promocao e difusao da lingua portuguesa como projeto regional:
Histérico e atuagao do IILP/CPLP (Parte I) - Giulia Ribeiro Barao 45

Promogao e difusao da lingua portuguesa como projeto regional: Parte
IT - Giulia Ribeiro Bario 54

Runasur/Runasul: qual o lugar da iniciativa no renascimento do
regionalismo po6s-hegemonico? - Taina Siman 60

Politica externa e saude: Avancos e desafios durante o primeiro semestre

de Lula III - Heitor Erthal 66
Colonialismo, Meio Ambiente e Integracao Regional - Layssa Fernanda

Lins dos Santos 74
Brexit e o Paradoxo da Soberania - Kallan Sipple 81

ODR Convida: Regionalismo, ODS e Agenda 2030: O papel da
governanca global sobre o Pacto Global Digital - Jaqueline Trevisan
Pigatto, Jacqueline Gobbis Arantes e Heloisa Cristina Malta 21

Integracion Fisica Ferrocarril entre Argentina y Chile: el caso del
proyecto Trasandino del Sur - Paulo Cesar dos Santos Martins 100

A adesio plena do Ira na Organizacao para Cooperacao de Xangai
(OCX/SCO): alcances e limitagdes - Guilherme Geremias da Conceigao 109

Observatério de Regionalismo



Dossié 2023 6

SUMARIO

Mais uma vez, a Franca: antigos e recentes reveses do Acordo de Livre
Comércio Unido Europeia-Mercosul - Patricia Nasser de Carvalho 119

O bicentenario do Dois de Julho e sua comemoracdo na Argentina -
Luan Olliveira Pessoa 129

A Politica Externa do Governo Bolsonaro na emergéncia sanitaria da

COVID-19 - Mariana Cabral Campos 141

A CELAC e o regionalismo latino-americano entre as interpretagcdes do
Brasil e do México - Joao Roberto Fava Junior 151

A inser¢ao da agenda ambiental em mega-acordos comerciais: entre a

oportunidade de efetividade e a instrumentalizagdo - Suzana Ribeiro
Souza 160

ODR Aberto: Solug¢des africanas para problemas africanos: a Agenda
2063 como uma visao de futuro para a Africa e o caso do Mali como

traducao dos desafios da Unido Africana - Bianca Silva Gongalves e
Guilherme Dias do Carmo 165

Observatério de Regionalismo



Dossié 2023 165

SOLUCOES AFRICANAS PARA PROBLEMAS AFRICANOS: A
AGENDA 2063 COMO UMA VISAO DE FUTURO PARA A
AFRICA E O CASO DO MALI COMO TRADUCAO DOS
DESAFIOS DA UNIAO AFRICANA

Bianca Silva Gongalves

Graduanda em relagdes internacionais pela UNIJORGE e parte do centro de praticas em
organizacgdes internacionais pelo nucleo de pesquisa e extensdo em relagdes internacionais
E-mail: biancagoncalvess2004@gmail.com

Guilherme Dias do Carmo

Bacharel em humanidades, com area de concentracdo em relagdes internacionais pela UFBA,
graduando em relagdes internacionais pela UNIJORGE, membro do centro de praticas em
organizacgdes internacionais pelo nucleo de pesquisa e extensdo em relagdes internacionais
E-mail: guidias1936.gd@gmail.com

A visao de futuro introduzida pela Uniao Africana (UA) através da Agenda 2063,
incentiva a ascensao do continente por meio da boa governanca e respeito aos
principios democraticos. Com grande enfoque no desenvolvimento socioeconémico do
continente, a organiza¢ao reproduz os preceitos panafricanistas e busca a uniao da regiao
para impulsionar o desenvolvimento. Assim, para cumprir o objetivo do presente artigo
de contribuir para a compreensao da atuacao multilateral do continente africano, a partir
da analise da Uniao Africana. O texto sera dividido em uma breve contextualizacao da
criacao da UA a partir da compreensao da Organiza¢ao da Unidade Africana (OUA), em
seguida serdao analisadas as ferramentas utilizadas pela organizacao para promover maior
integracao e desenvolvimento do continente africano: a Agenda 2063 e o African Peer
Review Mechanism (APRM). Por fim, a instabilidade politica e social presente no Mali
sera analisada a partir de um estudo de caso. Dessa forma, o artigo possui as seguintes
secoes: I- Introdugao; II - A Unidao Africana; III - A Agenda 2063 e o African Peer

Review Mechanism; IV - Estudo de caso; V- Conclusao.
A Uniao Africana

Para compreensao da UA ¢ importante analisar o contexto de sua criagdo através de

um olhar critico, tendo em vista que a histéria da Africa é atravessada por longos
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periodos de ingeréncia, tanto colonial quanto neocolonial. Formulada em 2002, a UA foi
pensada como sucessora da OUA, visando aprofundar a defesa dos wvalores
panafricanistas, bem como aprimorar e institucionalizar os mecanismos de manutengao

do equilibrio regional (Comissao Da Uniao Africana, 2015).

Desse modo, durante a criacio da UA os estudiosos se debrucaram sobre as
deficiéncias da organizaciao antecessora para apontar caminhos que o organismo deveria
seguir rumo ao desenvolvimento africano. Os principais pontos abordados, foram a
necessidade de fomentar a democracia e boa governanca dentre os paises membros,
impulsionados pelos ideais difundidos pela globalizagao durante a década de 1990. Outro
forte traco destacado foi também a incapacidade da OUA de implementar uma agenda
independente dos interesses exclusivos da elite, no viés econoémico e politico, e mediar
conflitos existentes — o que posteriormente resultou no seu fim.

A aparente ineficacia da OUA foi atribuida ao “carater personalista,
materialista e oportunista da politica Africana” (Berman 1998, 305).
Havia outras razbes também: a primeira era a primazia do poder
politico no calculo da elite. [...] (Ake 1981). Segundo, a maioria dos

lideres africanos nao eram produtos do processo democratico e,

portanto, nao podiam se importar menos com a unidade africana
(Ibeike-Jonah 2001). (Nwozor, 2018, p.03)

A Agenda 2063 E O African Peer Review Mechanism

Assim, tendo em vista todas as questoes a serem superadas para o estabelecimento de
uma Organiza¢ao internacional (OI) eficiente e duradoura, a Unido Africana buscou
ferramentas e mecanismos para orientar suas movimentacoes e auxiliar na aplicagao do
acordado. Treze anos apos o seu surgimento, em 9 de julho de 2002, a organiza¢ao surgiu
com um plano estratégico de longo prazo para impulsionar a ascensio politica,
economica e social do continente africano, a Agenda 2063. A visao de futuro almejada
pela Agenda é um grande simbolo ndo sé para a integracao e cooperagao do continente
africano, como também para o avango das pautas de desenvolvimento focadas na regiao.
O plano ¢ composto por inimeras secoes que especificam as metas da organizagao, as
quais sao chamadas de “aspiracoes”. Dentre as 7 aspiracoes expostas no documento, trés
foram selecionadas para a pesquisa, devido a aplicabilidade no estudo de caso. Assim,

esta discussao propoe-se a analisar as seguintes:

(@) [...] “Um continente integrado, politicamente unido com base nos
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ideais do pan-africanismo e a visio do Renascimento Africano” (b) |...]
“Uma Africa de boa governanga, democracia, respeito pelos direitos
humanos, justica e o estado de direito”; e (c) [...] “Uma Africa pacifica
e segura” (Comissao Da Uniao Africana, 2015, p.2)

Pautando as tomadas de decisao nas aspiragoes da Agenda, a organizagao assume
uma postura categbrica ao tratar os desafios presentes na Africa com o menor nivel
possivel de interferéncias externas das grandes poténcias. E assim, foca em pensar
solucoes africanas para problemas africanos, materializando o seu alinhamento com os
pensamentos panafricanistas, que moldam a missao, os principios e os valores da
nstituicao.

Em meio a lista das aspiracbes mencionadas, os paises estabeleceram datas limite a
curto, médio e longo periodo para auxiliar no alcance dos objetivos. Porém, existem

visiveis deficiéncias na aplica¢ao efetiva destes objetivos no solo africano.

Quando analisamos as metas de curto e médio prazo, como "Até 2020, todos os
vestigios do colonialismo terdo sido eliminados e todos os territérios africanos sob
ocupagao estardo totalmente libertados” ou “silenciar as armas até 2020” (Comissdao Da
Uniao Africana, 2015, p. 2), fica explicita a dificuldade de alcance dos objetivos. Esse
atraso em alcancar as metas de curto prazo nao ¢ uma surpresa, visto que um periodo

tdo curto nao ¢ suficiente para sanar problemas estruturais historicamente consolidados.

Dentre os objetivos mencionados anteriormente, o primeiro deles abrange a
libertacao total do Arquipélago de Chagos do jugo colonial inglés; fato que ainda nao
aconteceu apesar das contestagoes da comunidade internacional e outros atores, como a
Corte Internacional de Justica (CIJ). Ja o segundo, também apresenta diversas questoes

pendentes, como o caso do Mali que analisaremos posteriormente neste artigo.

Nesse sentido, existem diversos desafios a serem superados para o alcance das
demais metas estabelecidas, como o fim dos resquicios de colonialismo ainda presentes
na Africa. Essa meta estabelece 2020 como prazo para findar a ocupacao do Arquipélago
de Chagos, regiao que até hoje permanece sob o dominio do governo britanico. Tal
objetivo, com uma data limite curta, considerando o ano de lancamento da Agenda
(2015), nao surpreende ao ter pouco éxito em alcangar o pretendido, visto que a poténcia
tem apresentado relutancia em abrir mao da regiao. Ainda assim, ¢ de extrema relevancia

a pressdo que estas metas impoem na comunidade internacional, reforcando o direito de
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autodeterminac¢ao dos povos ja reconhecido pelas poténcias.

Paralelamente, além do plano de longo prazo, a UA também dispoe do African Peer
Review Mechanism (APRM), um mecanismo voluntario no qual as nagoes examinam o
estagio de aplicacao de vertentes chave para o desenvolvimento. O APRM atua como um
recurso favoravel para a fiscalizacio e diagnodstico da conjuntura regional africana,
abarcando diversas facetas socioeconomicas, incluindo conflitos armados, além de
consistir em uma ferramenta de manutencdo e monitoramento das praticas de boa
governanga dentro do continente africano. Através dele, a partir de 2003, alguns dos
paises membros da organizacdo se comprometeram voluntariamente a fiscalizar seus
paises na aplica¢ao das seguintes tematicas: democracia e governanga politica, economica

e corporativa; gestao econoémica e desenvolvimento socioeconémico (Achieng, 2015).

Naturalmente, os relatérios gerados pelo mecanismo podem ser utilizados como
parametro indicativo dos avancos ou deficiéncias na aplicacao das metas determinadas
pela Agenda 2063. E é por esse motivo que, mesmo com a diferenca de objetivos
existentes entre o APRM e a Agenda 2063, o modus operandi do mecanismo ¢ tao
relevante para a analise critica do proposto pela Agenda, visto que os principios
norteadores do mecanismo e as aspiracoes estabelecidas na Agenda - primazia da boa

governanga no continente africano - tem grandes semelhancas.

Os principais pontos abordados pelo APRM em seus questionarios, sio também
muito valiosos para a observagao critica da Agenda 2063, sendo eles: fraquezas nos
sistemas, leis e institui¢cdes, indicadores de alerta precoce que apontam para as areas que
requerem maior acao ¢ a medida em que o pafs implementou os planos de agiao
acordados (Achieng, 2015). Essas questoes sdo importantes nao sé para o diagnodstico
individual da situacao de cada Estado, como também auxiliam na compreensao do nivel

de aplicagao da Agenda nesta regiao.

Isto posto, utilizaremos a aspiracao “Silenciar as armas até 2020” (Comissao Da
Unido Africana, 2015, p.2) como base para analisar o que esta acontecendo no Mali a
partir dos seguidos golpes militares ocorridos em 2020 e posteriormente em 2021, e
entender a atuacao da Unido Africana frente a conjuntura atual. A meta estabelece que
até a data limite, em 2020, o continente africano deveria estar livre de todas as guerras, o
que nao foi alcancado no periodo, e mesmo em 2023 (3 anos apos o prazo de 2020) a

situagdo de inseguranga politica na regido permanece critica. Desse modo,
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exemplificaremos a falha no alcance deste objetivo através da analise critica do quadro

estabelecido no Mali.
Estudo de Caso

Nesse sentido, enquanto o mundo parava por conta da pandemia do até entdo recém
descoberto coronavirus, o Mali passou no primeiro semestre de 2020 por grandes
movimentagoes populares que diagnosticavam um desagrado generalizado referente a
administracao publica. Respaldando-se nas insatisfagdes populares ¢ no crescimento das
atividades terroristas na regiao norte do pafs (Simms, 2021), em agosto de 2020 ocorreu
a tomada do poder executivo pelos militares, que forcaram o presidente a renunciar e

instalaram um novo governo.

A condenagao global ao golpe foi quase imediata, representantes estatais de todas as
partes do mundo emitiram suas preocupacoes com a escalada antidemocratica no pais,
que por sua localizagdo central e riquezas minerais quase inexploradas pode ser visto
como essencial em parametros geopoliticos, sendo assim relevante para a estabilidade
regional. Nesse sentido, destaca-se o papel da Unido Africana que, respaldada nos
compromissos acordados pelo Mali como signatario do APRM, rapidamente suspendeu
o pais de todas as atividades, 6rgaos e institui¢oes da organizacdo, posteriormente
intensificando a represalia, aplicando sangdes coletivas ao novo regime malinense

(Simms, 2021).

Enquanto a UA alcava propostas de apoio a uma gradual retomada da ordem
constitucional em Bamako (capital do Mali) - seguindo os principios da APRM - ocorreu
um segundo golpe de Estado em menos de um ano, quando uma ala militar insatisfeita
com os rumos dados a governanga, sequestrou o entao presidente e outros membros do
alto escaldo do governo, consolidando ainda mais a instabilidade na regido. Com isso, a
Unido Africana voltou a suspender a participacao do Mali na organizagao (Simms, 2021),

que meses antes tinha sido readmitido com o intuito de nao prejudicar a populagao civil.

O ano de 2023 tem representado uma continuidade das instabilidades no continente
africano, majoritariamente na regidao do Sahel, onde golpes como o ocorrido no Niger
em julho movimentaram os tabuleiros politicos e desafiaram as institui¢oes da Unidao
Africana. A ameaca de intervencdes externas fizeram com que a ja tensa relaciao entre os
paises vizinhos ganhassem um novo episédio apds Niger, Burkina Faso e o Mali -ainda

governado pela junta militar- celebrarem em setembro um acordo de defesa mutua.
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A intensificacao das parcerias com as nagoes hoje governadas por regimes militares
ditos nacionalistas, e o constante adiamentos das eleicdes no Mali, frustram os planos da
Unido Africana, que mesmo apos as respostas negativas de Bamako, segue buscando o
dialogo, a fim de garantir a volta do Mali para um regime democratico, assim ficando

mais convergente as propostas da agenda 2063.

Na construcao da Agenda 2063, o ano de 2020 foi estabelecido como marco onde a
meta de silenciar todas as armas seria alcangada. Todavia, por conta dos acontecimentos
no Mali, e em diversos outros paises do continente, 2020 pode ser lido como um ano no
qual a agenda foi colocada a prova. A fragilidade institucional apresentada pelo Mali e
por outras nacoes africanas se coloca como um consideravel obstaculo para a conclusio

das metas apresentadas pela UA e para a propria organizagao.

Esse déficit de governabilidade ndo é uma realidade exclusiva do Mali, diversos paises
do continente africano sofrem desse mal, como Burkina Faso e Guiné Conacri.
Problemas como a descentralizagio do poder em forgas politicas - organizagoes
criminosas, grupos terroristas € como no caso trabalhado, nas forcas militares -
dificultam a implementacdao de politicas de boa governanca (Nwozor, 2018). O caso do
Mali exemplifica o quanto o caminho para a concretizagao dos objetivos do APRM e da
agenda 2063 precisam ser constantemente repensados, ponderando as alternancias de

realidade politica, que em Estados formados recentemente se mostram recorrentes.

Logo, a identificacao de deficiéncias, o reforco de boas praticas e o proprio espaco de
didlogo estabelecido pelo APRM se apresentam como primordiais para um caminho em
que o Mali e outros paises, como Sudiao e Burkina Faso, retornem para os padroes
governamentais estabelecidos como ideais para a Unido Africana. F a partir da
reconstrucao da relacio de paises como o Mali com a UA, e desses com suas nagoes
vizinhas, que se pode pensar no APRM como direcionamento para a conclusao de

objetivos da agenda 2063.

O crescimento de movimentos armados expée uma fragilidade nas metas
estabelecidas, que parecem nao condizer com uma realidade alcangavel a um prazo curto,
como aconteceu referente ao objetivo de silenciar as armas. A recorréncia desses
problemas mancham a imagem da Unido Africana, que pode aparecer no cenario
internacional como ineficaz, devido a constancia de noticias negativas ligadas as

instabilidades regionais, como o escandalo dos dois golpes em nove meses no Mali.
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Entretanto, a rapida coordenacao institucional da organiza¢do garante a ela dois
pontos positivos primordiais: a constru¢io de um debate interno referentes aos
problemas e a nao tolerancia as quebras institucionais. Esses pontos demonstram uma
seriedade necessaria para uma organizaciao desse porte e viabilizam a compreensao de
que apesar dos problemas a UA se propde a trabalhar e se adaptar a partir das

adversidades.
Conclusao

Mesmo com obstaculos a serem superados, ¢ inegavel a importancia da Unido
Africana para o movimento de integracao, cooperagao e desenvolvimento do continente
como um todo, promovendo forte alinhamento com os principios defendidos pelo pan
africanismo. As posi¢oes assumidas pela organizagao, reiteram os compromissos com a
visao de sociedade estabelecida na Agenda 2063, na qual uma perspectiva futurista coloca
os seus 55 membros em posi¢coes de governabilidade antagonicas as observadas no Mali
e em outros paises suspensos nos ultimos anos. Com isso, percebe-se que a Agenda
elaborada pela organizaciao, ocupa um papel muito importante no norteamento das
politicas aplicadas pelos seus paises membros, e propde a ascensio de um continente

prospero e unificado.
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