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A CELAC E O REGIONALISMO LATINO-AMERICANO ENTRE
AS INTERPRETACOES DO BRASIL E DO MEXICO

Jodo Roberto Fava Junior
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Uma das maiores e mais relevantes iniciativas de cooperacao regional na América
Latina é a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC). Trata-se de um forum internacional do qual participam quase todos os paises
latino-americanos e caribenhos, englobando 33 na¢des com o objetivo de estabelecer um

espaco de dialogo e debate para se alcancar entendimentos em temas caros a regiao.

A histéria da CELAC pode ser tracada até a criagdo do Grupo de Contadora, em
1983, quando México, Panama, Colombia e Venezuela se uniram para discutir medidas
conjuntas de lidar com a situa¢do democratica na América Central e no Caribe, como
forma de tentar encontrar uma solu¢ao pacifica em decorréncia da instabilidade politica
em paises como Nicaragua, El Salvador e Granada, principalmente diante da retomada da
politica intervencionista dos Estados Unidos na regiao. A este bloco se somaram Brasil,
Argentina, Peru e Uruguai, formando o Grupo de Apoio a Contadora e, posteriormente,
os paises-membros deste concerto optaram por uma ampla formalizacio nao-
institucional, dando origem ao Grupo do Rio em 1986, do qual aderiram a maioria dos
Estados latino-americanos e que tinha como objetivo ser um férum de consulta para lidar

com questoes de autonomia e cooperacao regional (Covarrubias, 2016; Ives, 2017).

A partir da década de 2000, principalmente com a ascensao de Lula a presidéncia do
Brasil, o pais passou a buscar maior diversificagio de suas estratégias de politica externa,
adotando uma narrativa voltada a autonomia da América Latina e lancando-se
abertamente como um lider regional. O cenario governamental e ideolégico na regido era
propicio, encaixando-se dentro do fenomeno conhecido como Onda Rosa, pelo qual a

maioria dos paifses latino-americanos se viu diante de governos de esquerda e com
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maiores preocupagdes sobre como inserir os pafses emergentes de forma mais autbnoma
em um mundo que rapidamente se globalizava. O vacuo de iniciativas de cooperagao
mais ambiciosas para a América Latina deu a politica externa brasileira a chance de
projetar o pafs como um lider regional (Covarrubias, 2016; Delgado; Valera, 2022). Foi a
partir disso que o Brasil langou iniciativas como a Unido das Nag¢oes Sul-Americanas
(Unasul), em 2008, que tinha um escopo de agao mais amplo com relagdo a cooperagao
em diversas tematicas ¢ um mecanismo de consenso com um arcabouco institucional

relativamente solido que a conferia legitimidade.

O Brasil escolheu a América do Sul como seu territorio de acao imediata no século
XXI devido a maior coesdao politica, proximidade geografica e maior facilidade de
acordos. A exclusio da América Central e do México deste projeto foi deliberada, visto
que a regiao centro-americana era historicamente mais cara a politica externa mexicana e
que havia dificuldade de concertagdao entre as ambicoes dos dois pafses. O Brasil havia
adotado um modelo de cooperagao horizontal, voltado a troca de tecnologias e
vantagens economicas, financeiras e comerciais entre os paises emergentes do Sul
Global, afastando-se e rejeitando os modelos verticais promovidos pela Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e pela Unido Europeia
(UE) (Vigevani; Cepaluni, 2007; Delgado; Valera, 2022).

O México, por sua vez, havia redesenhado sua politica externa e suas perspectivas
com relagdo ao regionalismo latino-americano na década de 1990, quando o pais passou
por um processo de liberalizagaio comercial e reformas democraticas que o aproximou
cada vez mais politica e economicamente dos Estados Unidos, principalmente apds a
criagio do Acordo de Livre-Comércio da América do Norte (NAFTA) em 1994. Com
isso, o pafs alinhou seus objetivos de politica externa com a agenda norte-americana e
promoveu iniciativas de cooperagdo para a América Latina baseadas no sistema de
governanga estadunidense, como o Auxilio Oficial da OCDE e a criagdo da Area de
Livre-Comércio das Américas (ALCA), que sofreu oposicao por parte do Brasil e de

outros paises sul-americanos (Covarrubias, 2010).

Foi nesse contexto que, segundo Covarrubias (2016), o México percebeu que havia
perdido espago na América Latina — principalmente na América do Sul — e se viu
excluido das iniciativas promovidas pelo Brasil na regido, dada a dificuldade de acordos

entre os modelos econdémicos e os objetivos de cooperacao dos dois paises. Com essa
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percep¢ao, os mexicanos retomaram uma agenda regionalista mais preocupada em
restabelecer o pafs como uma lideranca regional, levando em considerac¢ao a relevancia

do México enquanto uma poténcia emergente.

Ao final da década de 2000 e inicio da década de 2010, o México assumiu a
presidéncia pro tempore do Grupo do Rio. Nesse mesmo periodo, o Brasil procurou
criar uma iniciativa local de cooperacao economica e desenvolvimento — a Cupula da
América Latina e do Caribe (CALC). O México viu a oportunidade de reinserir-se no
regionalismo latino-americano ao propor a unido deste grupo com o ja existente Grupo
do Rio, ampliando o escopo de seus objetivos e englobando grupos tematicos para
discutir as possibilidades de concertacao na América Latina. A CELAC surgiu entdo, em
2011, a partir da unido entre estes dois blocos e passou a ter uma esfera de atuagao mais
ampla que o Grupo do Rio e a CALC, sendo niao s6 um férum de autonomia e debate,
mas também possuindo grupos de trabalho tematicos para buscar caminhos de
cooperacao e integracao. O Brasil se opos inicialmente a criagao da CELAC, devido as
divergéncias com o México e elencando as dificuldades de se trabalhar em um grupo de
tematicas mais amplas com a presenca de mais paises, mas cedeu e decidiu incorporar o
bloco enquanto um membro-fundador, visto ser mais vantajoso acompanhar e participar

dos trabalhos do bloco a partir de dentro (Covarrubias, 2016; Ives, 2017).

Desde sua fundagao, a CELAC possui uma importancia singular, pois consolidou-se
como o maior bloco genuinamente latino-americano, tendo o objetivo de integrar toda a
regido e criar terrenos para a cooperagao. Além disso, o bloco herdou a missao de tentar
ser um centro de concertagdo tanto para reforcar a autonomia latino-americana como
para tentar reforcar a agéncia local enquanto um ator internacional de interesses
semelhantes. Atualmente, o grupo tenta se projetar como uma voz representante da
América Latina no didlogo e na promocao de iniciativas de cooperagdo com atores
extrarregionais, além de expedir declaragdes conjuntas sobre situacbes que afetam os
direitos humanos, a democracia na América Latina e no mundo e os problemas coletivos

globais.

No entanto, assim como outras tentativas de regionalizacao latino-americanas
enfrentaram dificuldades e frustracoes, o bloco niao saiu incélume. A CELAC nao
conseguiu encontrar consenso sobre temas fundamentais, como no caso da crise

democratica na Venezuela; além disso, ndo avancou nas tematicas de integracao e de
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representa¢ao conjunta. Com a crise do regionalismo aos finais da década de 2010,
caracterizada pela ascensdo de lideres populistas e de extrema-direita no continente, a
agenda regional latino-americana foi rechacada e abandonada, o que afetou também a
CELAC, quando a administragdo Bolsonaro decidiu deixar bloco em 2020, alegando
divergéncias com relacao a participacao de paises ndo-democraticos, citando Venezuela e
Cuba; o pais abandonou o grupo durante a presidéncia pro tempore do México, o que
impactou na relacao bilateral entre os dois (Mariano; Luciano; Bressan, 2021; Delgado;

Valera, 2022).

O México, diferentemente do Brasil, ndo abandonou as iniciativas de integracdo e
nao passou pela experiéncia recente de uma lideranca de extrema-direita. Desde 2018
esta sob a presidéncia de um lider mais voltado a esquerda, LLopez Obrador, que ja
demonstrou ser afeito a integragao latino-americana e a proje¢ao do México como um
lider local. Durante a presidéncia pro tempore do pais na CELAC, Obrador retomou em
2021 as cupulas multilaterais que estavam paralisadas desde 2017, ampliou o namero de
grupos tematicos e aprofundou as relagoes do bloco com outros atores, destacando-se a
China. No entanto, conforme destaca Covarrubias (2016), a busca do pais por modelos
de integracao mais voltados ao comércio internacional e limitados a cooperagao
econdémica permanece uma constante na politica externa mexicana e dificulta a
concertagdo de outros objetivos com paises latino-americanos, bem como instiga

algumas discordancias com as metas brasileiras para a regiao.

Pode-se dizer que as politicas externas do México e do Brasil circulam sob uma
logica de dependéncia de trajetéria (Collier; Munck, 2022), pelo qual o México ainda
busca por meios de sua politica externa e de iniciativas regionais maior diversificacao
econoémica e abertura de mercados, como parte de uma estratégia de diminuir sua
dependéncia com relagio aos Estados Unidos sem abandonar os valores politicos,
economicos e institucionais que a reforma dos anos 1990 atrelaram ao pais. No caso do
Brasil, a proje¢io do pais enquanto uma poténcia emergente e regional permeou a
narrativa politica das primeiras administracoes de Lula (Vigevani; Cepaluni, 2007) e
outras anteriores a administracao Bolsonaro, e voltou a ser uma pauta de relevancia para
o pais, como pode ser visto a partir de uma série de viagens internacionais, avaliagoes de
reabertura de embaixadas, retomada de relagcdes bilaterais e iniciativas regionais e

multilaterais que a terceira administracao de Lula assumiu desde que tomou posse.
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Nesse contexto, o Brasil retornou a CELAC em janeiro de 2023 como parte da
estratégia de reinser¢ao internacional do pais através de representacao na América Latina;
porém, levando em consideragdo tanto o contexto da recente crise do regionalismo,
ainda em andamento, ¢ da continuidade das discrepancias entre Brasil e México ao longo
dos anos, o que se segue do futuro do bloco ¢ incerto. O presidente mexicano Lopez
Obrador ja declarou concordancia com Lula e demonstrou grande sinergia politica e
abertura para cooperacio, além de uma preocupagao conjunta e perspectivas semelhantes
com relacdo aos recentes problemas globais (Pereira, 2022). Por outro lado, Obrador deu
declaragoes de que gostaria de transformar a CELAC em um bloco econémico aos
moldes da Comunidade Econoémica Europeia, que deu origem a UE, e que gostaria até
mesmo de incluir os Estados Unidos e o Canada neste bloco, como uma espécie de
segunda tentativa de ALCA (Frenkel, 2023a; Schmidt, 2021); esse exemplo reforca o

interesse mexicano por uma liberalizagao de mercados no continente.

Em 2030, os paises-membros da CELAC participaram de duas grandes cupulas onde
foram discutidas a atual inser¢ao do bloco no contexto global. O primeiro encontro, em
janeiro, reuniu os representantes em Buenos Aires para discutir a conjuntura
internacional, estratégias coletivas de recuperacao economica apods a crise provocada pela
pandemia de COVID-19, bem como estratégias regionais para prevenc¢ao de pandemias e
de seguranca alimentar, de satde e intercambio de vacinas e materiais médicos e
destacando-se sobretudo a agenda ambiental. Nesta ocasido também foram agendadas a
capula conjunta CELAC-UE, uma cupula conjunta CELAC-China para 2024 e uma
capula de ministros econémicos dos paises-membros para discutir a recuperagao pos-

pandémica (Brasil, 2023).

Esse incremento de atividades pode ser interpretado como uma tentativa de
reinsercao da regiao no cenario internacional e de lidar conjuntamente com os resultados
desastrosos que a pandemia de COVID-19 provocou no continente. Na ocasido da
cipula de Buenos Aires, o Brasil declarou interesse em voltar a fazer negocios com
paises sul-americanos e a financiar obras de infraestrutura em pafses vizinhos, bem como
ampliar e restabelecer dialogos, seguindo o paradigma de cooperacao que estabeleceu em

momentos anteriores de sua politica regional e repetindo um interesse focal na América

do Sul (Frenkel, 2023a).

No caso da mais recente cupula CELAC-UE, realizada em julho, a diplomacia
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brasileira tentou emplacar o protagonismo do pafs nas questoes ambientais e recusou os
paradigmas de desenvolvimento coordenados pela UE. Conforme Frenkel (2023b), a
perda de protagonismo internacional da Europa faz com que o bloco veja a América
Latina como uma potencial grande parceira para a transicdo energética € para o
fornecimento de recursos verdes. Lula, no entanto, resfriou o debate ao nao suscitar
nenhum acordo formal nessa area, pretendendo relegar aos latino-americanos este
protagonismo, mesmo que discordando de outros parceiros regionais, como o Chile, que
defendem uma cooperacio ampliada e até mesmo uma lideranca da UE na questdo

ambiental.

Tendo isso em vista, nota-se que a CELAC se estabilizou como um importante
térum regional que resistiu parcialmente a recente crise do regionalismo latino-
americano. Desde que surgiu, ampliou seu escopo de atuagdo para além de um local de
debates, incorporando cada vez mais grupos tematicos, estabelecendo cupulas com atores
extrarregionais e estabelecendo planos de agao conjunta para problemas globais,
destacando-se as crises ambientais e climaticas. No entanto, vale destacar também que o
bloco niao possui altos niveis de institucionalizacdo e ainda atua como um foérum
informal, dando ao pais que ocupa a presidéncia pro tempore uma maior disponibilidade
burocratica para pautar as discussoes, o que pode resultar em uma grande variacao de

objetivos conforme mudam os paises que a presidem e seus presidentes.

Conforme Frenkel (2023a, 2023b), a CELAC pode servir para alavancar a agéncia
latino-americana na questio ambiental como uma demandante por financiamento dos
paises desenvolvidos para a preservacao no continente e para a transi¢ao energética. No
entanto, o futuro do bloco guarda incertezas: primeiro, pois a crise do regionalismo,
agravada pelas emergéncias de extrema-direita, ainda nao acabou e pode ceder espago a
dinamicas de desconcerto regional — caso lideres abandonem os ja frageis e nao-
institucionalizados processos de integracao; segundo, pois as discrepancias do
regionalismo latino-americano e seus principais lideres — Brasil e México, juntamente com
suas zonas de influéncia imediata —, sao acentuadas e ha dificuldades em se encontrar um

ponto de equilibrio nas pautas.

O Meéxico tornou-se um lider regional para seus parceiros mais proéximos, como
Colombia, Peru e Chile, cuja pauta principal esta focada na liberalizagio comercial e no

estabelecimento de parcerias economicas; estes paises sao mais afeitos a modelos de
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Cooperacao Vertical e aos ditos ‘valores ocidentais’, mais preocupados com a questio da
invasao russa a Ucrania e aos problemas democraticos em paises latino-americanos. De
outro lado, o Brasil de Lula restabeleceu uma politica externa voltada a autonomia e
lideranca por meio de sua inserc¢ao internacional e do pragmatismo, predile¢io por
modelos de Cooperagao Sul-Sul e busca de protagonismo para si e para a América Latina
como sua principal regido de influéncia e que busca representar. O que se vé é uma
regido que caminha a passos lentos e ainda com baixa capacidade de agéncia
internacional coletiva, em um cenario internacional permeado por dificuldades e em
ampla mudanca, e que demanda a¢do coordenada dos paises latino-americanos para que
a atuacao global da regidao seja reconhecida e efetiva. A CELAC é um caminho
estabelecido, mas nio consolidado, e pode ser um grande motor de integracao e de
representacdo para a América Latina no mundo atual caso suas diferencas e desafios
sejam superados e que arcaboucos institucionais com metas bem estabelecidas sejam

criados.
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