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A saude se relaciona com a politica externa desde o principio da tradicao
diplomatica moderna. As primeiras iniciativas relevantes desse tipo foram as
quatorze Conferéncias Sanitarias Internacionais, que aconteceram entre 1851 e 1938, e
priorizaram a elaboracio de medidas de controle para impedir o contagio
transfronteirico de doencas infecciosas e de comércio para solucbes medicamentosas
(Fidler, 2001). Atualmente, o sistema da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas (ONU) conta
com a Organizacgao Mundial da Saide (OMS), o maior organismo de cooperaciao
internacional no tema, que reune os Estados-parte, organizagoes filantropicas diversas e
atores da sociedade civil. Algumas razoes sao identificaveis para a jun¢ao dos dois temas
globalmente, dentre elas a busca por maior influéncia na agenda global de satde, ou
mesmo a necessidade de reformar a reputacao internacional, por meio da promocio de
politicas que exemplifiquem praticas domésticas bem-sucedidas (Gémez; Perez, 2016).
Para os dois primeiros Governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), gestao na
qual a saide assumiu maior protagonismo na Politica Externa Brasileira (PEB), essa

busca por relevancia e maior autonomia e protagonismo foi a motiva¢ao principal.

No Brasil, o processo de redemocratizacao ja havia aproximado a PEB a sadde,
conduzindo o pafs a posi¢ao de lideranca na governanca da saide [1] (Almeida et al.,
2010; Buss, 2018; Ventura, 2013). Porém, a institucionalizacao da saude assumiu um
novo escopo com a politica externa “ativa e altiva”, definida na “autonomia pela

diversificagao” e na cooperacao Sul-Sul estabelecidas conjuntamente pelo entio ministro
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de Relagoes Exteriores Celso Amorim. A chamada abordagem de cooperacio
estruturante em saude tinha como principio a conexao intrinseca entre saude e
desenvolvimento, visando, assim, idealizar e executar medidas de fortalecimento dos
sistemas de saude nacionais em paises do Sul Global a partir experiéncias acumuladas
através do Sistema Unico de Satde (SUS) (Almeida et al., 2010; Buss; Ferreira, 2011;
Erthal, 2022; Ventura, 2013). Ela previa desde a cooperagao técnica e o
compartilhamento de informagdes e expertises, até a defesa mais ampla dos interesses
partilhados frente a instituices como a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), a
OMS e outras agencias e instancias da ONU. Outra estratégia foi a convocagao
ministerial para a participa¢ao de atores da sociedade civil nas atividades do Ministério
das Relagcoes Exteriores (MRE), processo chamado “horizontalizacio da politica
externa” (Buss, 2018; Gémez; Perez, 20106).

Alguns casos de destaque da diplomacia da satde brasileira foram o empenho no
debate sobre a Declaracao de Doha (2001) e o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual relativos ao Comércio (no inglés, TRIPS) no ambito da OMC,
principalmente em defesa da producio e distribuicdo de insumos para a resposta a
epidemia de HIV/AIDS (Buss, 2018; Ventura, 2013). Também importantes foram as
atuagoes na aprovacao da Convencao-Quadro sobre Controle do Tabaco, na OMS, em
2003 e, em 20006, na criagao da Unitaid, uma das principais organiza¢oes de cooperagao
em saude para paises de baixa e média renda com foco na tuberculose, malaria e
HIV/AIDS (Buss, 2018). O tema da saude ganhou notdrio protagonismo, assumindo
papel importante nos organismos de cooperagao regional [2], em especial com criagao da
Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), em 2008, e a instauracao do Conselho
Sul-Americano de Satde (CSS ou UNASUL-Saude) [3] e do Instituto Sul-Americano de
Governo em Saide (ISAGS) [4], que se dedicavam a temas regionais e a articulacdo
conjunta em contextos globais, como com a Assembleia Mundial da Saude (AMS) e com
a Comunidade dos paises da Lingua Portuguesa (CPLP) (Buss; Ferreira, 2010; Erthal,
2022; Goémez; Perez, 2016; Ventura, 2013). Especialmente relevante, o CSS foi o
responsavel pela padronizagio de indicadores e a «criagdio de sistemas de
compartilhamento de informacao para as Emergéncias em Satde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) e Internacional (ESPII) [5] (Buss; Ferreira, 2011).

A eleicao de Jair Bolsonaro em 2018 significou a vitéria da coalizio neoliberal-

conservadora em sua versao mais radicalizada, contendo os tradicionais setores
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empresarial, rentista e financeiro, e o agronegécio, além de grupos extremistas religiosos,
militares e dos chamados “olavistas™ [6] (Farias; Alves, 2020; Silva, 2022). A reorienta¢ao
da PEB estava incluida nas propostas de governo de Bolsonaro (2019-2022), que pregava
a retomada da politica de alinhamento automatico com os EUA no combate ao
“comunismo” e ao “globalismo”, bem como rejeitava as antigas premissas do
multilateralismo, da defesa dos direitos humanos e dos regimes ambientais. Além disso,
segundo Nery (2020), a PEB assumiu nesse periodo um carater missionario, associando a
defesa de interesses nacionais com a de valores cristaos conservadores do eleitorado
bolsonarista. Os ministros que ocuparam o MRE nesse periodo, Ernesto Aradjo e Carlos
Alberto F. Franca, em maior ou menor medida foram pilares dessa estratégia,
contribuindo para o desmonte da lideranca brasileira nas iniciativas de cooperagdao
internacionais e regionais (Erthal, 2022; Nery, 2020; Silva, 2022). Na pratica, essa
estratégia significou grandes criticas a China e a Venezuela e, portanto, o abandono do
BRICS [7], do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da UNASUL, da qual o Brasil foi
oficialmente desvinculado em 2019, somando-se ao Foro para o Progresso da América
do Sul (PROSUL) como contraproposta do entio governo chileno de Sebastian Pifiera
(Valério, 2019).

Nesse contexto, a gestao da COVID-19 foi um dos grandes pontos de contestagdao na
trajetéria de administracao publica nacional e internacional do governo Bolsonaro
(Erthal, 2022; Silva, 2022). A pandemia da COVID-19 é um dos eventos em saide global
de maiores propor¢oes da sociedade moderna, totalizando 657.977.736 casos
confirmados e 6.681.433 6bitos até o dia 06 de janeiro de 2023 (Oms, [c2023b]). O
coronavirus SARS-CoV-2 nao era desconhecido a comunidade internacional [8], porém
apresenta altissimo indice de transmissibilidade e, apesar de moderados, os sintomas
podem levar a sequelas cardiacas e neurologicas, ou mesmo a obito (Oms, [c2023a]). Os
primeiros casos da doenca foram identificados na provincia de Hubei na China, sendo
estes notificados a comunidade internacional em dezembro de 2019. A OMS declarou a
sexta ESPII em janeiro (Oms, 2020a) e a pandemia em marco de 2020 (Oms, 2020b),
conforme o nimero de casos crescia exponencialmente pelo mundo. Em poucos meses,
a América do Sul se tornou o novo epicentro da pandemia, sendo o Brasil o segundo pais
com maior nimero de casos confirmados e 6bitos em decorréncia da COVID-19 do
mundo, atras apenas dos Estados Unidos da América (EUA) (Santos; Albuquerque,

2020), tendo se tornado o pafs que alcancou o maior indice de transmissio no primeiro
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ano da crise (The Lancet, 2020). Nesse momento, segundo o The Lancet (2020, p. 1461,
traducdo propria), “a maior ameaca a resposta do Brasil a COVID-19 ¢ o seu presidente,

Jair Bolsonaro”.

Durante a pandemia, o alinhamento com os EUA e o afastamento dos organismos
internacionais se traduziram na “diplomacia do conflito” (Santos; Albuquerque, 2020,
p.27), baseada no negacionismo [9] e no neoliberalismo epidemiolégico (Nunes, 2020),
que produziu o isolamento internacional e a crise politica e econdmica nacionalmente.
Lasco (2020, p. 5, tradugao propria), entende a administracao bolsonarista da pandemia
como parte do chamado populismo médico [10], “particularmente pela maneira como
ele simplificou e fez da sua resposta antagonista e negacionista um espetaculo”. Essa
estratégia, exemplificada pela campanha “O Brasil nio pode parar”, consistiu em
minimizar os efeitos da pandemia e desacreditar as medidas de isolamento social
propostas pela OMS em favor da economia nacional (Santos; Albuquerque, 2020; Silva,
2022). Além disso, o presidente protagonizou, junto com o ex-presidente estadunidense
Donald Trump (2017-2022), o movimento de defesa da hidroxicloroquina como solu¢ao
milagrosa para a COVID-19[11] (Casaroes; Magalhaes, 2021) e de descredibilizagao da
vacina, alegando que nao seria vacinado pois seus efeitos colaterais poderiam incluir
“virar um jacaré”, “o super-homem”, “comecar a falar fino” (Diario De Noticias, 2020;
Uol, 2020), ou mesmo contrair o virus da HIV/AIDS (Arbex, 2021).

Quanto a cooperagao internacional, o alinhamento aos EUA nio gerou grandes
frutos e estes permaneceram com suas politicas de fechamento de fronteiras e
mercados[12] (Simoes; Mendes; Militao, 2021). O governo brasileiro se ausentou dos
esfor¢cos da COVAX-Facility, programa de fornecimento de vacinas do ACT-Accelerator
vinculado a OMS, e nio foi convidado a participar Evento de Alto Nivel sobre
Financiamento para o Desenvolvimento na Era da COVID-19, realizado pela ONU em
maio de 2020 (Santos; Albuquerque, 2020). Indo de encontro a tradi¢bes passadas, o
Brasil também deixou de apoiar a proposta da Africa do Sul 2 OMC para a quebra de
patentes temporaria para insumos de combate a pandemia (Silva, 2022). Regionalmente,
a auséncia brasileira significou que pouco foi realizado para auxilio mutuo, nido houve
movimentagoes do PROSUL e a UNASUL ja nao possuifa forca politica ou econdémica
para mobilizar o CS§[13], sendo o Mercosul o unico bloco regional sul-americano a
investir no combate a pandemia por meio do Fundo para Convergéncia Estrutural do

Mercosul (FOCEM)[14] (Focem, 2020; Santos; Albuquerque, 2020; Simdes; Mendes;
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Militdo, 2021).

O resultado dessas politicas foram pressoes que geraram um contexto de rivalidade e
isolacionismo dentro e fora do territorio nacional. Internamente, houve trés trocas
ministeriais no Ministério da Satde durante a pandemia, todas motivadas por criticas dos
ministros ou da sociedade civil a administracao de Bolsonaro [15] (MOTTA, 2021), ¢ a
rachas com governos estaduais e municipais [16] (Erthal, 2022; Nery, 2020; Santos;
Albuquerque, 2020; Silva, 2022). Internacionalmente, a manutencdo do negacionismo
mesmo com o aumento exponencial do nimero de casos fez com que o Bolsonaro

estivesse em desalinho mesmo com aliados prévios, como foi o caso dos EUA (Farias;

Alves, 2020; Lasco, 2020).

Para o mundo, o Brasil de Bolsonaro foi um pais descontrolado sanitariamente (Silva,
2022), instavel e que apresentou uma ameacga a comunidade internacional (Nery, 2020,
Santos; Albuquerque, 2020), levando ao fechamento de fronteiras em especial por
grande parte de paises vizinhos. Assim, o Brasil se tornou um pafs ausente dos principais
téruns de discussio e cooperacdo aos quais pertence, que deixou como legado
36.423.138 de casos confirmados e 694.411 mortos pela COVID-19 até o dia 3 de
janeiro de 2023 (Oms, [c2023b]), além das investigacoes pela Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) da COVID-19 (Erthal, 2022) e da denuncia ao Tribunal Penal
Internacional (TPI) pela pratica de genocidio e outros crimes contra a humanidade, em

especial contra os povos originarios (Nery, 2020; Simoes; Mendes; Militao, 2021).

Notas

[1] De acordo com Buss e Ferreira (2011), as principais iniciativas eram em ambito regional, com o Subgrupo de
Trabalho n°® 11-Satdde (SGT-11) e a Reuniio de Ministros da Sadde (RMS) no Mercosul, a Comunidade Andina
e a Organizacdo do Tratado da Cooperagao Amazodnica (OTCA).

[2] Como por exemplo a criacio do Acordo de Cooperagio entre a Organizacio Pan-Americana da Saude

(OPAS) e o Ministério da Saude, visando projetos conjuntos que envolvessem a UNASUL, o Caribe e a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (Gomez; Perez, 2016).

[3] O CSS era um 6rgao ministerial que buscava a troca de conhecimento e experiéncias em politicas de saude
publica entre os paises membros (Buss; Ferreira, 2011; Erthal, 2022).

[4] Por sua vez, o ISAGS configurava um centro de formacio pensado para e por atores interestatais, que
buscava a idealizacdo de politicas integradas e a articulacdo de liderangas politicas em satde (Buss; Ferreira,
2011; Erthal, 2022).

[5] De acordo com Buss e Ferreira (2011), uma das principais iniciativas de padroniza¢io de normas e
indicadores pela CSS foi a Politica Sul-Americana de Vigilancia e Controle de Eventos em Saude. Idealizada e
executada de acordo com o Regulamento Sanitirio Internacional, ela criou uma rede subcontinental de
vigilancia epidemiolégica de doencas transmissiveis e nao transmissiveis que caracterizem um evento de saude
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publica na regido.

[6] O termo “olavistas” esta associado aos seguidores de Olavo de Carvalho, escritor e influenciador digital que
mobiliza grande parte da extrema direita, inclusive o ex-presidente Jair Bolsonaro.

[7] Os BRICS sio um grupo informal de cooperagio composto pelo Brasil, Ruassia, India, China e Africa do Sul,
as principais economias consideradas nio-ocidentais.

[8] Em 2002, a China enfrentou a epidemia da Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS, sigla em inglés) e em
2014 outro coronavirus surgiu chamado Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS, sigla em inglés) em
paises da regidao. Ambas apresentavam maiores indices de mortalidade do que a COVID-19.

[9] Para o Financial Times (2020 apud Simdes; Mendes; Militao, 2021), Bolsonaro faz parte da chamada “Alianga
do Avestruz”, junto com a Bielorrissia, o Turcomenistio ¢ a Nicardgua, compondo os pafses que se
esconderam ao perigo da COVID-19.

[10] O populismo médico, ou “medical populism”, é o termo apresentado pelo autor para 2%rovernos que
adpresentam as seguintes caracterfsticas: simplificacdo da pandemia, dramatizagdo da crise, fabricacio de

ivisbes e invocacao de reivindicacio de conhecimento.

[11] Segundo Casardes e Magalhdes (2021), a defesa da hidroxicloroquina como solu¢io para a COVID-19,
mesmo sem apoio da comunidade cientifica, foi uma estratégia de mobilizacao eleitoral utilizada por governos
populistas como o de Bolsonaro e Trump, utilizada para afastar criticas e justificar o negacionismo inicial.

[12] A dnica excecdo foi a doacdo de estoque sobressalentes de hidroxicloroquina quando o ;ré rio ex-
presidente Trump ja havia abandonado o medicamento como estratégia nacional C(lEstados Unidos, 2020).

[13] As atividades do CSS estiveram em grande parte paralisadas devido a falta de engajamento e, principalmente,
devido a suspensio das atividades do ISAGS, seu principal componente estratégico, cfesde 2019 (Souza, 2019).

[14] No total, foram investidos 16 milhoes de ddlares, porém ndo houve reunides ministeriais ou encontros do
ST-11 sobre o tema (Erthal, 2022).

[15] Demitido em 16 de abril de 2020, o ministro Henrique Mandetta foi o primeiro a ocupar o cargo e criticou
Bolsonaro publicamente, indo contra a defesa da hidroxicloroquina pata tratamento da COVID-19 e
defendendo as medidas de isolamento propostas l;))elzt OMS. Seu sucessor, Nelson Teich, ocupou o posto por
menos de um més, sendo demitido por nio se dobrar a estratégia bolsonarista de enfrentamento da pandemia.
O ex-presidente s6 teve seus desejos atendidos com a nomeagdo do Gen. Eduardo Pazuello, que adotou o
protocolo defendido por Bolsonaro e colocou outros treze militares sem experiéncia em administracao de
saide no governo (Santos; Albuquerque, 2020). Apds iniimeras criticas e pressoes da sociedade civil, em 15 de
marco de 2021, Bolsonaro demitiu Pazuello em favor do médico Marcelo Queiroga, também defensor das
medidas propostas pela OMS.

[16] O entio governador de Sio Paulo Jodo Doria, até aquele momento aliado do governo federal, chegou a

atacar Bolsonaro em entrevista 2 BBC News Brasil, falando do combate ao “bolsonarovirus” (BBC News
Brasil, 2021).

Como citar:
CAMPOS, Mariana Cabral. A Politica Externa do Governo Bolsonaro na emergéncia

sanitaria da COVID-19. Cadernos de Regionalismo ODR, Sio Paulo, v. 7, 2023, p.
141-150. ISSN: 2675-6390.
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