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A ADESAO PLENA DO IRA NA ORGANIZACAO PARA
COOPERACAO DE XANGAI (SCO): ALCANCES E
LIMITACOES

Guilherme Geremias da Conceicdo

Mestrando pelo Programa de Pés-Graduacao em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas
(UNESP-UNICAMP-PUCSP) e pesquisador do Observatério de Regionalismo (ODR)

E-mail: guilherme.g.conceicao@unesp.br | ORCID: 0000-0002-9591-5048

Em cipula virtual realizada no inicio de julho de 2023, a Organizacao para
Cooperagao de Xangai (SCO) oficializou o ingresso do Ird como seu nono
membro. A SCO, composta por China, Russia, Cazaquistao, Quirguistao, Tadjiquistao,
Uzbequistao, India, Paquistao e agora Ird, ¢ um organismo internacional fundado em
2001 cujo objetivo é promover a seguranca (politica e economica) na Eurasia [1]. Na
ocasiao deste ano, presidida pelo primeiro-ministro indiano Narendra Modi (2014-
atualmente), o anuncio do novo participante acompanhou declaragoes dos presidentes Xi
Jinping (2013-atualmente) e Vladimir Putin (2012-atualmente) envolvendo o
fortalecimento das relacbes e aprendizado intra-organizacdo para garantir a paz ¢ a
seguranca regional, a recuperacio econoémica mutua de seus membros e o
desenvolvimento comercial, no ambito da SCO, em suas respectivas moedas frente ao

dolar norte-americano (Peoples Dispatch, 2023).

E importante esclarecer que a recente inclusiao do Ird neste organismo ¢ resultado de
um longo processo de admissao iniciado em 2005, quando o pafs se tornou membro
observador. Em 2021, na ctpula de Dushanbe (Tadjiquistio), o status do Ira foi
promovido para o de membro permanente e o interesse oficial de ingresso formalizado
em 2022, no 22° encontro anual de chefes de Estado em Samarkand (Uzbequistao).
Nesse sentido, apesar de pouco difundido pelos veiculos brasileiros de comunicacao, o
anuncio da adesdao ja era aguardado e observado com grande especulagio pela midia
ocidental. Nao somente os parceiros estratégicos do Irda mantinham altas expectativas em
relacao a sua participagdo na organizagao, mas, principalmente, os Estados Unidos da

América (EUA) e seus aliados da Unido Européia (UE) e da Organizagiao do Tratado do
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Atlantico Norte (OTAN), que, como esperado, expressaram preocupagoes com O avango
da iniciativa (Khan, 2022).

A entrada de Teera na SCO, assim, ¢ vista como parte de um projeto politico
multifacetado que serve aos interesses nacionais do pais e representa um equilibrio
geoestratégico a influéncia ocidental na regiao. No entanto, para que se possa entender o
significado pratico desta parceria com o Oriente, bem como mensurar seus alcances e
limita¢bes, deve-se levar em consideracao o modelo de inser¢ao global adotado pelo Ira

no Sistema Internacional e os possiveis desafios que a recente associagao apresenta.
Os objetivos de Teera e os possiveis ganhos da parceria

Cabe lembrar que a Republica Islamica do Ira, apds a revolucao de 1979, aplicou
consistentemente o multilateralismo como uma das principais estratégias de sua politica
externa, sobretudo para os pafses em desenvolvimento, e para melhorar a cooperagao
Sul-Sul em ambientes regionais altamente sensiveis. Ao longo dos anos, no entanto, a
economia iraniana sofreu com as sang¢oes economicas impostas pelo Ocidente devido ao
projeto do seu programa nuclear, o que foi reforcado com a retirada dos EUA do acordo
Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), em 2018. Como resultado, Teera tem
focado no chamado “East Look™ para atingir seus objetivos estratégicos, reformulando a
politica externa mais “conciliatéria” dos ex-presidentes Akbar Hashemi Rafsanjani
(1989-1997) e Muhammad Khatami (1997-2005), e aprimorando o posicionamento
elaborado por Mahmoud Ahmadinejad (2005-2013) (Nabipour, 2022).

Até agora, a alteracdo desta iniciativa, ou seja, a substituicao da politica “Nem Leste
Nem Oeste” para “Pivot to East”, parece ser uma consequéncia légica diante das
pressoes internacionais sobre o Ira e da desintegracio dos seus centros econoémicos.
Logo, podemos inferir que as aspira¢oes por mais multilateralismo regional e extra-
regional (em parcerias com a China, Russia, Asia Central, mas também Africa e América
Latina) visam aumentar o fluxo de investimentos no pafs e promover o seu acesso a um
sistema alternativo na rede financeira global. Sobretudo, a organizacio pode
proporcionar uma plataforma alternativa para que Teera minimize os efeitos das sang¢oes
impostas pelos EUA, visto que, composta por Estados que ja possuem relacoes
comerciais significativas com o Ird, a SCO tende a criar um ambiente propicio para a

reducdo de restricoes comerciais (Sanei; Karimi, 2021).

Além das oportunidades para fortalecer suas relacbes com as poténcias regionais
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(China, Rissia e India), bem como com as reptblicas da Asia Central (CARs), a nova
estratégia iraniana de inser¢do internacional enseja 0 aumento da coopera¢iao economica,
da conectividade e da seguranca regionais, de modo que acordos de facilitacio de
comércio e investimentos em areas como energia, transporte e infraestrutura também
sao alguns pontos de implicagao esperados pela adesdao. Resultado desta conectividade,
os iranianos buscam acesso aos mercados das CARs, potenciais destinos de exportagao
2]

Em 2021, o pafs ultrapassou US§ 37 bilhées em comércio com outros membros da
SCO, representando 30% do comércio exterior total (Golmohammadi, 2022). O vice-
ministro das Rela¢oes Exteriores do Ira para a Diplomacia Econémica, Mehdi Safari,
afirmou que estas economias detém o potencial de mercados multibilionarios para Teera,
expressando sua associagao como uma grande oportunidade para negbcios e comércio
(Azizi, 2022). Ruhollah Latifi, porta-voz da Administragdo Aduaneira, relatou que, no
segundo trimestre de 2022, as exportagoes nao petroliferas do Estado iraniano para os

paises da organizacao aumentaram 20%, totalizando US§$ 5,5 bilhoes (Grajewski, 2022).

Ainda em termos de cooperagao economica, Teera oferece a SCO oportunidades no
campo energético. O Irda é um importante produtor de petrdleo e gas natural, o que
facilita a cooperacao entre os membros do bloco neste segmento. O Estado iraniano foi
o quinto maior produtor na Organiza¢ao dos Pafses Produtores de Petréleo (OPEP) em
2021, respondendo por 24% das reservas de petréleo na Asia Ocidental e 12% das
reservas no mundo (Eia, 2022). Este fato se torna ainda mais importante se
considerarmos que a China é a maior consumidora de energia do globo e possui uma
demanda crescente para sustentar seu modelo de desenvolvimento econémico. Ja no
caso da Russia e do Cazaquistao, paises ricos em recursos naturais € que possuem uma
industria energética significativa, a diversificacdo de suas fontes de suprimento e,
principalmente, o acesso a novos mercados e rotas de energia estao entre os principais
ganhos com a chegada dos iranianos. Ademais, Moscou e Teerd possuem interesses
comuns na estabilidade dos precos do petrdleo e do gas, o que incentiva uma maior
cooperacio nessa area. Ainda que indiretamente, Quirguistdo, Tadjiquistao e
Uzbequistio também se beneficiam por meio de potenciais receitas de transito, uma vez
que os projetos de infraestrutura existentes na regiao (oleodutos e gasodutos) atravessam

seus territorios.
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Além de impulsionar o comércio e a estabilidade nos pregos de energia, em termos de
investimentos conjuntos em infraestrutura, o Ird ainda pode cumprir sua meta de longo
prazo de se tornar um pais central no Corredor Internacional de Transito Norte-Sul
(INSTC). Teera garantiu aos Estados membros da SCO o fornecimento de rotas seguras,
confiaveis e estaveis neste Corredor, além de prover a conexao com o porto de Chabahar,
no sul de seu territério. Enquanto o INSTC liga, pelo menos, quatro grandes regioes
(Asia Central, Meridional, Oriente Médio e Caucaso), o Porto de Chabahar une India 2
Europa (Tishehyar, 2022). O pais também deseja desenvolver o corredor Ira-
Afeganistao-Uzbequistdo, conectando cidades como Mazar-i-Sharif e Herat diretamente
a Chabahar (Mehr News, 2020). Nas palavras de Ebrahim Raisi (2021-atualmente), atual
presidente iraniano:

Como novo membro da organizacao, o Ira busca se beneficiar da
infraestrutura existente na Asia e nos paises vizinhos para fortalecer sua

economia, desenvolver seus corredores comerciais e garantit o
transporte seguro e rapido de bens e servigos (Zafar, s/p, 2022).

Ja no que concerne as questdes de seguranga, a posicao geografica do Ira é crucial
para a SCO, uma vez que o pafs esta na principal encruzilhada que conecta seus membros
e Hstados parceiros de dialogo. Esta localizacao privilegiada beneficia o combate ao
terrorismo, estipulado no Artigo 1° da Carta da organizagdo, que prevé: “combater
conjuntamente os trés males da regido, terrorismo, separatismo e extremismo’ (Sco, p.1,
2002). Por meio da Estrutura Antiterrorista Regional (SCO-RATS, localizada no
Uzbequistao), o Ird pode participar dos exercicios militares conjuntos bianuais,
coordenando esforcos com os demais membros e compartilhando informagdes
relacionadas ao trafico transfronteirico. Vale ressaltar que a Asia Central é uma regido de
transito importante para o crime organizado, proveniente do Estado afegiao, o que

também recai sobre o territério iraniano enquanto rota para o trafico de drogas [3].
A adesio vista pelos paises da OCX/SCO e seus desafios

Conforme demonstrado, o ingresso iraniano a SCO possui implicages para todas as
poténcias e paises membros da organizacao, ainda que de formas diferentes. Para a
Russia, por exemplo, um Ira fortalecido é visto como importante para combater a
expansao das operagoes da OTAN e promover seus objetivos geopoliticos na regiao [4].
Ja para a Pequim, a alianca com Teerd ¢ percebida pragmaticamente como parte de sua

expansiao econdomica, buscando fortalecer a promocao da Belt and Road Initiative (BRI)
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(Ghiselli, 2022). De maneira similar, a India parece estar mais interessada com a questio
da conectividade local, especialmente através do INSTC e de Chabahar, que nao apenas
recebeu investimentos significativos de Nova Delhi como ¢ utilizada para a circulagao de

commodities indianos (Khan, 2022).

Entretanto, é importante observar que, além das preocupagdes ocidentais que
enxergam o refor¢co da cooperaciao Teera-Pequim-Moscou potencialmente ofensivo aos
seus interesses no contexto do Oriente Médio, o ingresso do Ird também suscita desafios
intra-organizac¢ao. Para as pequenas republicas da Asia Central, por exemplo, a presenca
iraniana pode significar o enfrentamento de obstaculos, principalmente, nos quadros da
politica comercial, com a competi¢io econdémica por mercados regionais, e da politica
externa e seus alinhamentos geopoliticos, com entraves no desenvolvimento das agendas
bilaterais desses Estados, sobretudo aquelas vinculadas aos paises e organizagoes

ocidentais.

Para o Cazaquistdo, se mal gerenciada, a produgao petrolifera no Ira, pode afetar os
precos globais do insumo e a competitividade do pais no mercado internacional. Ja no
caso do Uzbequistao, a adesdao de Teera a SCO nio somente pode gerar uma disputa pela
prospeccao de investimentos e pela exploracido das possibilidades do mercado regional,
como também comprometer os lagcos estaveis que o pafs possui com parceiros
ocidentais, como a UE. Quanto as demais republicas centro-asiaticas, pode-se dizer que,
embora compartilhem desafios similares, se tratando de economias pequenas, o
Quirguistaio e o Tadjiquistio buscam atrair investimentos e adquirit espago para
oportunidades comerciais que deem fim as assimetrias de propor¢ao com os vizinhos.
Sendo assim, com o Estado quirguiz pode haver competicao com setores especificos da
economia nacional, como a agricultura e a manufatura; ja com o tadjique, o quadro da
vulnerabilidade economica se une ao da vulnerabilidade externa e aos desafios

concernentes a seguranca regional [5].

Sobretudo, tanto os alcances como as limita¢des da atuagdao do Ird na organizacao, e
as implicagbes potenciais dela decorrentes, se desenvolverdo a partit do nivel de

integracao pretendida pela SCO e por seus membros. Segundo Daniel Brou et al (2011,
p.1):

A integracao econdémica, quando nao acompanhada pela integragao
politica, pode levar a menos inovagdo e a um crescimento mais lento,
pois as empresas respondem ao aumento da concorréncia no mercado
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econdmico, concentrando-se mais na atividade rent-seeking. Quando a
integracdo econémica ¢é acompanhada pela integracao politica, a
inovacao e o crescimento serao mais fortes ¢ o bem-estar maiof.

Nesse sentido, vale ressaltar que a adesdo iraniana nao implica necessariamente em
uma alianca duradoura. Alguns membros da associagio mantém relacdes equilibradas
com o Ocidente e sao vulneraveis a pressoes externas. Portanto, os Estados parte
possuem plena consciéncia dos riscos de “tomar partido” em conflitos regionais e
buscam evitar o comprometimento de seu modelo autonomo de inser¢ao global. Além
disso, assim como outros processos de integragao regional, a SCO ¢é composta por paises
com interesses ¢ objetivos diferentes, o que limita a potencialidade de sua coordenagao.
Um exemplo pode ser visualizado com as prioridades de seguranca divergentes que
Pequim e Moscou atribuem a entidade, ou mesmo com a adi¢ao da India e do Paquistao,
em 2017, que possuem posicoes totalmente opostas (Eftekhari, 2021). Tais conflitos de
interesse contribuem para que a organiza¢ao funcione atualmente mais como um férum

diplomatico do que como um bloco de seguranc¢a unido e homogéneo.

Assim, considerando as relagdes da China e da Russia com os rivais regionais do Ira e
a politica iraniana “Fast Look”, o recente ingresso pode ser percebido enquanto uma
espécie de relacdo unicamente ad hoc por razées economicas. No entanto, apesar dos
desafios e das limitagdes pontuais que persistem, este movimento representa uma
mudanca significativa na dinamica geopolitica regional, oferecendo oportunidades de
seguranca e de fortalecimento entre os membros da organizacdo, o que de maneira mais
ampla, também pode ser considerado parte de um processo de regionalismo genuino,
com recompensas economicas de longo prazo, para reduzir a marginalizagao, promover

a integracao economica e evitar a dependéncia ocidental.

A acomodagiao de interesses e o futuro da atuacao politica conjunta do bloco de
maneira mais consistente ainda sao incertos, na medida em que o alcance ¢ a efetividade
dessa parceria dependerao do equilibrio de interesses entre os Estados parte, das
possiveis retaliagoes ocidentais e das dinamicas regionais mais amplas. Porém, mais do
que apenas um ganho politico e diplomatico para o Ird, é importante que se entenda o
ingresso na organizacao enquanto a representa¢ao plena do triunfo sino-russo face a

perda do espago ocidental, cada vez mais acentuada, no tabuleiro asiatico.
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Notas

[1] Além dos paises citados, a Bielorrassia também assinou um Memorando de Obriga¢des (primeiro passo para
se tornar membro da SCO). Atualmente Bahrein, Maldivas, Emirados Arabes Unidos, Kuwait e Mianmar sio

parceiros de didlogo do organismo e Catar, Arabia Saudita e Egito buscam o mesmo status (Peoples Dispatch,
2023).

[2] Tal objetivo pode ser alcancado via Moscou, dada a sua posi¢ao de influéncia na Unido Economica da
Eurasia (EAEU) e na regiao centro-asiatica (Reuters, 2022).

[3] O Afeganistdo tornou-se a base operacional de varias redes terroristas, como o Estado Islamico, a Al Qaeda e
o Movimento Islamico do Turquestio Oriental. Para o 1ra, estabilizar o Afeganistio ou, pelo menos, minimizar
os efeitos colaterais do terrorismo no pafs ¢ uma das principais prioridades como membro efetivo da SCO.

[4] Além disso, as san¢des econdmicas continuas e a preocupagdo com o bloco arabe-israclense do Golfo,
apoiado pelos norte-americanos, levaram o Ira a buscar lacos estraté%:cos mais estreitos com Moscou, tendo
este, fornecido drones para o conflito russo-ucraniano (Saleh; Yazdanshenas, 2022).

[5] Ha relatos de que o Tajiquistdo possuia apreensoes em relacdo a adesdo do 1rd na SCO devido ao apoio de
Teerd ao Movimento Islamico do Tajiquistao (Motamedi, 2021).

Como citar:
CONCEICAO, Guilherme Geremias. Adesio Plena do Ird na Organizagio para

Cooperagao de Xangai (SCO): Alcances e Limita¢oes. Cadernos de Regionalismo
ODR, Sio Paulo, v. 7, 2023, p. 109-118. ISSN: 2675-6390.
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