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Um dos grandes debates de insercdo internacional, e que adentra a tematica do
regionalismo, ¢ relacionado aos compromissos e principios para uma agenda
global digital. Essa agenda visa acelerar o alcance de alguns dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para estabelecer principios, objetivos e agdes para o
avanco de um ambiente digital aberto, seguro e centrado no ser humano com base em
direitos fundamentais, através de uma governan¢a multissetorial. Com a aproximacao da
devolutiva dos paises dos acordos que compoéem a Agenda 2030, uma das iniciativas da
“Our Common Agenda” (ONU, 2021), elaborada pelo Secretario-Geral da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), Anténio Guterres (2017 - em curso), é o Pacto Global
Digital, que foi aberto para consulta publica no inicio de 2023, com a expectativa de que
o resultado seja acordado a nivel internacional junto a Assembleia Geral da ONU de

2024, no evento internacional “Summit of the Future”.

Como nao poderia deixar de ser, dentro dos processos tradicionais da governanca da
Internet, as discussoes e proposicoes tém sido feitas em carater multissetorial — ou seja,

ouvindo os diferentes setores da sociedade, representantes governamentais, setor
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privado, académicos e sociedade civil. Para contribuir ainda mais com as politicas
domésticas dos paises, os governos estao conscientes que esses objetivos somente serao
atingidos com a cooperagdao internacional, o que reforca o papel das organizagdes
internacionais para impulsionar as agdes em prol da execucao dos ODS. Dentre estas,
destacamos neste artigo o papel que os blocos regionais podem ter como instrumentos

de facilitacdo para o desenvolvimento de iniciativas e de politicas conjuntas.

Muito presente na governanga global da Internet desde a década de 2000, a ONU
aumentou nos ultimos cinco anos seu papel dinamizador de politicas digitais, com uma
agenda ampla e voltada para uma conciliacio com os ODS. Em 2018, o Secretario-Geral
criou o Painel de Alto Nivel sobre Cooperacao Digital, de carater multissetorial, abrindo
a chamada publica de contribuicoes; em 2019, foi lancado o relatério “A Era da
Interdependéncia Digital” (ONU, 2019), que ja apresenta algumas diretrizes e os
principais problemas em comum nessa governanca; em 2020, algumas areas de foco
apareceram no “Roteiro para Cooperagao Digital” (ONU, 2019), cuja implementacao é
liderada pelo Enviado de Tecnologia da ONU, Amandeep Singh Gill.

O Pacto Global Digital surge como uma sumula de todos esses processos, além de
permitir uma reavaliacao das prioridades da agenda digital global. Antes de chegarmos ao
prazo da Agenda 2030, em 2025 havera a revisao do processo da Capula Mundial para a
Sociedade da Informacao (WSIS) no qual sera discutido a continuidade do Forum de
Governanca da Internet (IGF), que busca manter os espacos de discussao e a coeréncia
das agendas desse tema tao complexo e fragmentado por diferentes atores, posicoes e

usos da Internet que afetam a vida em sociedade.

Dentre os 17 ODS, alguns se destacam pela centralidade que as ferramentas da
Internet podem cumprir em sua realizacao, tanto quanto de agendas regulatorias e
estratégias nacionais que os Estados ja estio enfrentando e devem enfrentar nos
proximos anos. No quesito das movimentagoes das organizagdes internacionais mais
representativas, podemos destacar que a Uniao Europeia (UE) ressalta como um de seus
principios o esforco para incorporar a Agenda 2030, no sentido de assegurar um mundo
melhor para todos, adotando o desenvolvimento sustentavel como principio central na

formulagao de politicas internas e externas do bloco.

Nesse sentido, com o intuito de acompanhar regularmente as agoes dos ODS na UE,

foi criada a iniciativa da Comissdo Europeia que, sob a lideranca da Presidenta Ursula

92
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Von Der Leyen (2019 - em curso), apresentou um ambicioso programa politico para a
promocao dos 17 ODS e da sustentabilidade na organizacao, os quais estao divididos em

bl

6 prioridades que orientam as suas agoes: “Pacto Ecolégico Europeu”; “Uma economia

ao servico das pessoas”; “Uma Europa preparada para a Era Digital”; “Promover o
13

modo de vida europeu”; “Uma Europa mais forte no mundo”; ¢ “Um novo impulso para

a democracia europeia”.

Por isso, a UE consiste em um ator de suma importancia para a elaboracao da
Agenda 2030, como por exemplo, busca moldar os parametros dos debate, fortalecendo
o discurso favoravel ao desenvolvimento sustentavel global (incorporado também nas
suas negociagcoes comerciais e parcerias internacionais) e demonstrando o interesse da
instituicdo em sua busca para desempenhar um papel de lideran¢a mundial na execugao

dessaagenda.

Outra organizagao importante é a Associacao de Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN). Os governos asiaticos realizaram contribui¢oes para a Agenda 2030 na medida
em que compreenderam a relevancia desta para o continente, levando em consideracio
que os paises da regido vivenciaram, nas ultimas décadas, um crescimento economico
extensivo, que embora tenha promovido em muitos desses pafses um importante
desenvolvimento, nao foi acompanhado de politicas publicas adequadas para lidar com
varios problemas ligados a falta de politicas sociais e ambientais. Esse desafio se revela
em problemas como o do aumento da desigualdade social, fato demonstrado pelos dados
recentes, de que a regido esta composta por dois ter¢os das pessoas que vivem em

situagao de pobreza no mundo (Servaes, 2017).

Como desafio adicional, os paises da regido se deparam com dificuldades culturais
para incorporar a Agenda 2030. Diferentemente dos demais continentes, um aspecto que
merece destaque é o compromisso internacional em matéria de direitos humanos,
expresso por meio da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948; os asiaticos
tém buscado enquadrar suas tradicionalidades nos direitos tidos como universais, ou seja,
incorporar a preocupagdo com as liberdades individuais em suas culturas coletivistas

milenares.

Este fundamento que podemos denominar como “valores asiaticos” demonstra a
importancia da Comunicag¢ao para o Desenvolvimento e Mudanca Social, que esta dentro

da discussio do ODS n°® 16 “Paz, Justica e Institui¢Ges Eficazes", como uma questio
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técnica a ser analisada. Em outras palavras, para que de fato os ODS venham a ser
concretizados e estejam no pilar da criagao de politicas publicas estatais, eles devem ser
incorporados na cultura e no senso comum das populacdes mundiais. Sem esse processo
de adesao social, torna-se muito dificil estabelecer avaliacoes de funcionamento do bem
simbolico do desenvolvimento sustentavel proposto pela Agenda 2030. A Internet como
instrumento facilitador e presente em todas as regides do globo se mostra, assim, um
caso de estudo interessante para tratar de governanca global, inclusive dentro da Agenda

2030.
O papel da Internet no cumprimento dos ODS

Com a centralidade da Internet na vida cotidiana, é possivel percebé-la como uma
catalisadora dos ODS, ajudando a conectar pessoas, promovendo a inovagao,
aumentando o acesso a informacdo e servicos, e apoiando a realizagio de mudancas
necessarias para um futuro mais sustentavel. Isso fica claro quando olhamos, por
exemplo, para o ODS 3.7, sobre o acesso universal a servigos de saide, informagao e
educacao reprodutiva; e para o ODS 3.8, sobre a cobertura universal de saude e acesso a
servicos essenciais de qualidade. O papel da telemedicina, nesse sentido, vem se
expandindo e a “plataformizagao” dos governos permite um acesso facilitado através de
aplicativos como, no Brasil, o ConecteSUS (Brasil, 2023). Para tanto, ¢ primordial que
governos e multiplos atores avaliem o funcionamento dessas plataformas e que seus usos
estejam de fato disponiveis a todos os cidaddos — ou seja, o acesso a Internet ¢ um direito

basico, assim como defendido pelo ODS 9c.

Além da saude, a Internet é vital para uma gama de servigos e acesso a informagao,
especialmente em se tratando de educacgao e emprego (ODS 4.3). Naturalmente, cumprir
com esses ODS pressupoe atingir maiores niveis de produtividade e aumento na
inovagao tecnolégica (ODS 8.2). Ao mesmo tempo, ¢é vital expandir o acesso a servigos
bancarios e a informacbes sobre educagdao financeira para toda a populagio, como

proposto no ODS 8.10.

Comunicagao e engajamento, nesse sentido, podem levar ao cumprimento dos ODS
10.6 e 106.6, respectivamente, sobre maior representatividade dos paises em
desenvolvimento em instituigoes econdmicas internacionais, € uma maior representagao e
participagao ativa do Sul Global em institui¢es internacionais como um todo. Fica claro,

portanto, o efeito catalisador e, a0 mesmo tempo, impulsionador que a Internet propicia,
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podendo ajudar a reduzir a desigualdade de acesso a servicos e a melhorar a qualidade de

vida das pessoas, contribuindo para o alcance das metas de varios ODS.
Agenda regulatoéria

Como um dos pontos mais especificos da agenda regulatéria para a Internet global, o
ODS 10.3 visa “garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados por meio da eliminacao de leis, politicas e praticas discriminatorias,
promocao de legislacao, politicas e a¢oes adequadas a este respeito” (ONU, 2019). Desta
maneira, a efetivacao de medidas nao-discriminatérias em leis de prote¢ao de dados e de
inteligéncia artificial (esta ultima, que vem sendo discutida no legislativo brasileiro em
2023) sao basilares para o cumprimento deste objetivo, especialmente sobre o tratamento
automatizado de processos que influenciam nas esferas da saude, educagao, emprego e

vida digna.

O ODS 16.3, sobre promo¢ao do Estado de Direito, dialoga também com outra
pauta em discussao pelo governo brasileiro — e varios governos mundo afora em 2023 —
que ¢ a regulacao de plataformas de midias sociais. Apds os muitos ataques a democracia
nos ultimos anos, a dissemina¢ao de desinformacgao e discurso de 6dio, as questoes de
regulamentacao do que ¢é permitido ser postado e disseminado por essas plataformas, a
responsabilidade atribuida a elas (ou a falta de), e a demanda por um 6rgao regulador sio
questoes delicadas que passam pela promogao da liberdade de expressao e da garantia de
outros direitos fundamentais.Ainda sobre as plataformas, e retomando a questio de
“plataformizacao” de servigos publicos, a regulamentagao sobre identidade digital é outra
pendéncia que se encontra em debate global. Ela se relaciona com o ODS 16.9: “até
2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento” (ONU,
2019). Embora ja existam muitas iniciativas a esse respeito, ainda ha uma série de
dificuldades que perpassam desde o acesso a Internet, até a qualidade e seguranga dos
dados pessoais ali inseridos, podendo haver também tratamento discriminatério e

reducdo do acesso a servicos.

Por fim, um ponto importante esta no ODS 16.10, que aborda o acesso publico a
informacio e protecio de liberdades fundamentais. E cada vez mais demandado pelas
sociedades a efetivagdo, na pratica, de leis de acesso a informa¢io — pautando um
funcionamento mais transparente dos governos com cidadaos, adaptado as tecnologias

de informacao e comunicacao através da Internet.
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Estratégias nacionais para politicas digitais

Os pontos citados anteriormente denotam a necessidade de se ter uma estratégia
nacional para politicas digitais. Dentro da governanca global da Internet, um termo que
esta em alta é o da “soberania digital”, que embora possa ter diferentes interpretagoes,
estabelece, de modo geral, como um pafs se organiza estrategicamente nessa governanga,

tanto em termos regulatérios, quanto em termos de infraestrutura.

O ODS 4b, sobre o fomento a educagao por meio de bolsas de estudos, foca na
educacao para os pafses em desenvolvimento, incluindo formagio profissional em
tecnologias da informacao e comunicagao. Isso tem sido um desafio especialmente para
os pafses do Sul Global, que aumentaram sua dependéncia de empresas do Norte em
servicos educacionais online, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19.
Muitas universidades publicas fizeram acordos com o setor privado estadunidense para
fornecimento de servicos em nuvem, armazenamento de dados, e-mails e outras
facilidades — mas que criaram uma dependéncia bastante delicada. Uma boa estratégia de
soberania digital poderia ser investir em infraestrutura publica nacional, incentivando as
pesquisas académicas e fomentando o nascimento de profissionais da area — muitos dos

quais ja realizam esse tipo de trabalho, com baixo ou nenhum financiamento publico.

Para além da educacio, o ODS 9.1 visa o desenvolvimento de infraestrutura de
qualidade em nivel regional, o que pode priorizar a conexao com a Internet. Muitas
comunidades ainda nao possuem acesso significativo e, com isso, perdem oportunidades
de desenvolvimento humano, economico e social. Ja existem inumeros projetos
envolvendo uma gama de atores que trabalham com redes comunitarias, e se os
governos se somarem a essas iniciativas, os ganhos podem ser muito benéficos. Nesse
sentido, manter o carater multissetorial da governanca da Internet se mostra essencial
para atingir varios ODS, efetivando o ODS 16.7, voltado as decisées inclusivas e

representativas.

No caso do continente americano, dada a diversidade do contexto politico e das
assimetrias entre os paises, encontramos uma menor convergéncia regional em torno da
sustentabilidade; a forma como os Estados e blocos estio incorporando os ODS
mostra-se ainda com pouca sinergia. Diferentemente da UE, que demonstrou uma
preocupagao ativa com o desenvolvimento sustentavel, o tema foi sempre controverso

nos Estados Unidos da América (EUA), que assumiu uma postura defensiva frente as

Observatério de Regionalismo



Dossié 2023 97

propostas, especialmente por ser considerado o principal poluidor ambiental, e por
preocupacoes com 0s impactos negativos que essas politicas poderiam representar em

sua economia.

Durante o governo de Donald Trump (2017-2020), essa postura foi levada ao
extremo, com o governo assumindo uma postura “anti-ambiental”, marcada por uma
desregulamentacdo de normas de protecdo ao meio ambiente sem precedentes no pais,
exemplificada pela saida do Acordo de Paris sobre o Clima, assinado em 2015 pelo seu
predecessor no cargo, Barack Obama (2009-2016). Com as elei¢cdes de 2020 e a vitoria de
Joe Biden (2021 - em curso), iniciou-se uma revisao dessa postura a partir do projeto
“Building a Better America”, o qual usa os 17 ODS para medir e compreender a posicao
dos EUA na dimensao econdmica, social e ambiental, e quais sao as medidas necessarias
para alcancar esses objetivos. Essa guinada recente na politica externa estadunidense,
promovida pela administracio de Biden, busca reforcar sua presenca nos debates e

restabelecer a lideranca global estadunidense nesta agenda.

No caso da América do Sul, a Agenda 2030 acabou coincidindo com a crescente
polarizagao politica e a ascensao de governos cuja principal bandeira é a revisio dos
sistemas politicos e do papel do Estado. Diante de tais desafios, ha questionamentos
sobre a capacidade e legitimidade do Estado em garantir a permanéncia de politicas
publicas inclusivas, incentivadas e implementadas nas ultimas décadas pelos debates sobre

os direitos humanos e a sustentabilidade.

O questionamento dessa agenda de direitos, por parte de grupos politicos mais a
direita (e inclusive com posturas antidemocraticas) na regiao, colocou as lutas promovidas
pelos movimentos sociais numa posi¢ao defensiva e segmentada nas dltimas décadas,
excluindo de suas agendas os ODS. Ao mesmo tempo, impactou negativamente 0s
processos de regionalismo sul-americanos que buscaram, de alguma forma, incorporar
essa agenda de direitos durante a primeira década do século 21, mas que foram sendo
desmontados nos ultimos anos, como por exemplo as iniciativas do Mercado Comum do

Sul (Mercosul) e da Uniao das Nacoes Sul-Americanas (Unasul).

As narrativas de descontentamento social sido aproveitadas por atores anti-
establishment, que questionam os valores da democracia e da globalizacao; este ¢ um
discurso que nao se limita a América Latina, sendo um fenémeno global. Apesar destes

movimentos se apresentarem como nacionalistas, fazem parte de uma rede reacionaria
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internacional que, em comum, questiona os direitos humanos e defende o “povo

auténtico”, contra as elites e burocracias nao-eleitas.
Consideragdes finais

Sendo a consolidag¢ao dos ODS e sua efetiva implementa¢do em todos os paises uma
das principais questoes na agenda da governanca global, no caso dos paises emergentes,
as dificuldades do processo sao tanto politicas, quanto economicas e culturais, e o custo
acaba sendo maior do que para os pafses mais ricos: o investimento na infraestrutura
necessaria para o pleno acesso dos cidadaos a Internet é muito elevado, enquanto que
nos pafses ricos essa estrutura ja se encontra em um processo avancado. A meta dos
ODS ¢ promover o acesso ao desenvolvimento de maneira igualitaria, e que ocorra uma
conectividade significativa. Ter acesso ndo é o bastante, mas ¢ preciso também pensar em

politicas publicas de educacdo digital.

No plano internacional, existem duas aberturas para coopera¢ao Sul-Sul nos
proximos anos que podem enderegar os ODS: o G20, que conta com uma Troika do Sul
Global e a presidéncia brasileira em 2024; ¢ a “Summit of the Future”, pela ONU. Nessa
segunda instancia, a agenda dos ODS esta inteiramente relacionada e diferentes
processos de consulta tém ocorrido ao longo de 2023, como o Pacto Global Digital.
Além disso, muito se fala em um “multilateralismo efetivo” e como a governanca global
pode ser melhorada, trazendo entao uma oportunidade para o Sul Global ter uma voz
mais ativa na formula¢do da agenda dessa governanca.instancia, a agenda dos ODS esta
inteiramente relacionada e diferentes processos de consulta tém ocorrido ao longo de
2023, como o Pacto Global Digital. Além disso, muito se fala em um “multilateralismo
efetivo” e como a governanca global pode ser melhorada, trazendo entdo uma
oportunidade para o Sul Global ter uma voz mais ativa na formulagao da agenda dessa

governanca.
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