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BREXIT E O PARADOXO DA SOBERANIA

Kallan Sipple

Mestre em Relagdes Internacionais pelo PPGRI UFU (Universidade Federal de Uberlandia),
bacharel em RI pela mesma instituicdo e pesquisador do Observatério de Regionalismo (ODR)
E-mail: kallan.sipple@ufu.br | ORCID: 0009-0009-3287-1381

A saida do Reino Unido da Uniao Europeia (fenémeno também conhecido
(13 10 : < A

como “Brexit”) foi um dos mais marcantes exemplos contemporaneos de
desintegracao regional. Primeiro caso de saida de um membro da Unido Europeia desde
sua criagdo, o egresso britanico encerrou quase cinco décadas de participagao formal do
pais no bloco. De ambos os lados da Mancha, politicos, académicos, empresarios, assim
como a populacdo em geral acompanharam ansiosos o desenrolar desse longo processo
de “divorcio”. Para os europeus, o Brexit representava mais um capitulo no histérico de
crises sequenciais a assolar a Unido Europeia, ampliando as incertezas sobre o futuro do
bloco. Ja do lado britanico, previsdes alarmistas anunciavam o colapso econémico do
pais, enquanto a classe politica, com certa dificuldade, buscava possiveis arranjos

alternativos para as rela¢oes futuras da nacao com a Europa (Maclellan, 2019).

Todavia, ainda que muitos tenham assistido com pavor o desmembramento britanico
do bloco, outros ansiavam pelo momento. Em um debate nacional marcado por
polémicas, escandalos e a ampla veiculagdo de desinformagdoes (Bastos; Mercea, 2018;
Confessore, 2018), no cerne do campo pro-Brexit se encontrava o argumento de que a
saida do Reino Unido representaria a “repatriacio” de sua soberania (bem exemplificado
pelo principal slogan da campanha pré-Brexit: “Take back control”), pondo fim a
suposta ingeréncia das institui¢des europeias sobre a administracio e rumos da nagao
(Green; Hanna; Minford, 2016; Kolah, 2021).

Garantida sua nova autonomia, foram projetados modelos rudimentares para guiar os
novos rumos da na¢ao independente. A ideia de “Global Britain™ foi criada para nortear

os rumos da politica externa britanica, buscando ampliar o engajamento do pais para
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além da Europa — uma politica externa mais “flexivel e agil” adaptada para os objetivos e
realidades proprias da nacao (Reino Unido, 2018). Por sua vez, a ideia de “Singapore-on-
Thames” buscava no modelo econdomico de Cingapura inspiracao para reformulagiao da
estrutura economica do Reino Unido, visando transformar o pais em uma espécie de
paraiso fiscal e entreposto comercial mundial em busca de uma nova era de prosperidade

economica (Bloom, 2022).

A dificuldade enfrentada pelo pais em consolidar acordos comerciais significativos
com o restante do mundo, assim como o fiasco do governo de Liz Truss (2022 — 2022)
nos revelam que esses modelos estavam mais proximos de slogans politicos que
paradigmas aplicaveis na pratica (Bloom, 2022; Cecil, 2023). Todavia, mesmo nao
produzindo os efeitos econdémicos ou geopoliticos prometidos por seus idealizadores,
para aqueles que enxergavam a Unido Europeia como grilhoes limitadores da soberania
nacional, a mera saida do pais do bloco seria por si s6 condi¢do suficiente para acusar o

Brexit como caso de sucesso (Coureia, 2020).

Tendo em vista ndo s6 o peso desse argumento nos debates pré-referendo, mas
também sua influéncia sobre a propria posicao britanica nas negociacoes (Kolah, 2021),
faz-se de extrema importancia investigar nao apenas seu mérito, mas avaliar os efeitos
reais do Brexit sobre a soberania e a autonomia do pais, ainda que sejam esfor¢os pouco
triviais. Mesmo entre académicos, a questao da “soberania” se encontra envolta por
definicoes difusas e controversas, condi¢ao que se agrava no discurso politico cotidiano.
Como nos diziam Michael Fowler e Julie Bunck (1996), “hoje, a particularidade da
soberania depende do contexto em que o termo ¢ utilizado. Dado que seu emprego varia
de acordo com as circunstancias, o significado da soberania varia de acordo com a
questdo em pauta, ou a pergunta que esta sendo feita” (Fowler; Bunk, 1996, p. 399,

traducao nossa).

De modo a evitar imbroéglios conceituais impeditivos ao tratamento pleno da questao,
adotaremos a definicido como nos foi dada por Hans Morgenthau (1948), na qual a
soberania é tomada como “[...] a autoridade legal suprema do Estado em produzir e
fazer cumprir a lei em um determinado territério [...]”7 (Morgenthau, 1948, p. 349,
traducdo e grifo nossos). Aqui, soberania nao diz respeito a uma autoridade “exclusiva”
(Krasner, 1993), mas sim “suprema” (l.e., nao uma autoridade politica unica e

onipotente, mas simplesmente uma autoridade que se coloca hierarquicamente acima das
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demais em um determinado territério, tanto em termos legais quanto praticos).

.,

Ao mesmo tempo, a soberania nao se confunde com a nogao de autonomia estatal, ja
que esta ultima se refere ao grau de liberdade e capacidade do Estado para agir sem
constrangimentos externos (Vigevani; Cepaluni, 2016). Como nos advertia Kenneth
Waltz (1979), “dizer que Estados sio soberanos nao significa dizer que podem fazer o
que querem, que estdo livres da influéncia de outros, que conseguem obter o que
desejam” (Waltz, 1979, p. 96, traducdo nossa). A soberania assim definida, somada a ideia
de autonomia, compreende em parte a mobilizacao multifacetada do termo tanto pela
campanha pré-Brexit como pelo proprio governo britanico — que ora se referia
especificamente a supremacia legislativa do pafs, ora a eliminacio da ingeréncia
comunitaria em ambito doméstico, ora a autonomia do pafs na gestdo de sua politica
externa (Coureia, 2020; Green; Hanna; Minford, 2016).

Com base nessa definicdo podemos dizer que o Brexit representaria de fato uma
restituicao da soberania britanica. Isso porque a Uniao Europeia se apresenta hoje como
um dos principais exemplos de organismos internacionais marcadamente supranacionais.
A Unido Europeia niao apenas limita a capacidade deciséria dos Estados (através da
delegacao de poder decisorio a agentes independentes, ou pela ado¢ao de mecanismos
de voto majoritario — fenémeno conhecido como “supranacionalismo decis6rio”), como
também produz normas e decisdes diretamente vinculantes aos atores domésticos
(normas estas que dispensam incorpora¢ao pelos Estados), penetrando assim o “nucleo-
duro” estatal e eliminando a possibilidade de “vetos normativos” — i.e., a liberdade dos
Estados de escolherem incorporar ou nao as normas regionais, fenémeno denominado
“supranacionalismo normativo” (Helfer; Slaughter, 1997; Moravcsik, 1998; Schiitze,
2015).

Vale observar, no entanto, que a propria delegacio ou compartilhamento de
soberania, enquanto durou, teve natureza voluntaria, e nao impositiva — claramente
demonstrada pela possibilidade de saida do pais do bloco. As cortes domésticas dos
Estados-membros seguem os ditames europeus por forca de lei — doméstica, nio
regional. Em territério britanico, por exemplo, apenas devido a determinagao expressa
em legislacao nacional as cortes domésticas se viam obrigadas a respeitar o mecanismo
de decisoes pré-judiciais, ou o Parlamento a aplicar as normas europeias e desaplicar

normas domésticas conflitantes (Reino Unido, 2009). O controle sobre o aparato
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coercitivo do Estado (aquele em dltima instancia capaz de “fazer valer as leis” em ambito
doméstico), por sua vez, sempre esteve firmemente em suas maos. Ou seja, se a Unido
Europeia representava grilhdes a soberania britanica, eram grilhdes voluntarios e parciais,

gozando o pais de participagao direta nos mecanismos de tomada de decisao do bloco.

Podemos dizer que o egresso britanico significaria a restituicdo da supremacia
legislativa de seu Parlamento, assim como o restabelecimento da hierarquia institucional
judiciaria do paifs. Mas seria imprudente concluir, como fez o entdo primeiro-ministro
britanico Boris Johnson (2019 — 2022), que o Reino Unido pés-Brexit teria re-consolidado
sua autonomia e suas prerrogativas soberanas de forma plena (Coureia, 2020). Se por um
lado a acao direta das leis e das instituicbes comunitarias em territério nacional foi
coibida, e o governo britanico tenha readquirido liberdades formais sobre a condugio da
politica comercial do pafs, por outro, a forte assimetria nas relacbes econdémicas entre
Reino Unido e Unidao Europeia somada a delicada questio territorial norte-irlandesa

relativizam esses ganhos.

O caso norte-irlandés talvez represente o mais emblematico exemplo desse quadro.
Desde os primordios do processo de independéncia irlandesa na primeira metade do
século XX, o Reino Unido e sua ex-colonia optaram por um alinhamento gradual no que
tange a politica migratoria, criando-se a partir daf uma “zona de transito comum” que
garantiria aos nacionais de ambos os paises direitos reciprocos, como, por exemplo, a
livre-circulacao e residéncia desses individuos em territorio nacional (Irlanda, 2017). A
acessao coordenada de ambos ao bloco europeu e a eventual assinatura do Acordo de
Belfast em 1998 (pondo fim a violéncia étnico-religiosa que assolava a Irlanda do Norte
por mais de 30 anos) permitiram que as barreiras entre ambas as nagdes se tornassem
ainda mais fluidas ou efetivamente suprimidas, mesmo que de forma latente ainda

continuassem postas as tensoes étnicas na provincia britanica norte-irlandesa (Unido
Europeia, 2017).

O Brexit trouxe consigo o receio da ressurgéncia desses conflitos e colocou o governo
britanico em uma dificil posi¢ao: com a saida do Reino Unido da Uniao Europeia, gerar-
se-ia entre a Republica da Irlanda (que permanecia no territorio aduaneiro e mercado
unico europeu) e a Irlanda do Norte (que estaria no territério aduaneiro e mercado tnico
britanico, agora independente) uma nova fronteira. Para as forcas separatistas
republicanas, o erguimento de barreiras entre as duas Irlandas seria inaceitavel; para os

unionistas, igualmente qualquer status especial que afastasse a Irlanda do Norte do Reino

Observatério de Regionalismo



Dossié 2023

Unido seria inadmissivel (Kirby, 2019).

A Republica da Irlanda e a Unido Europeia, por sua vez, deixaram claro que as
negociagcoes apenas avancariam se esse imbroglio fosse resolvido (Uniao Europeia,
2017). Buscando destravar as negociagdes, a entdo primeira-ministra Theresa May (2016
— 2019) propods postergar a questao, mas com a garantia de uma “salvaguarda’ caso
apos as negociacoes as partes nao chegassem a um acordo sobre o dilema irlandés, o
Reino Unido se comprometia a fazer parte da unido aduaneira europeia (ainda que
apenas de forma temporaria) de modo a evitar a imposi¢ao de “barreiras rigidas” entre

as Irlandas — proposta esta fortemente criticada por minar o espirito do Brexit

(Hughees; Parker, 2019).

A questao foi enfim resolvida com o ‘Protocolo da Irlanda do Norte’ negociado por
Boris Johnson: a Irlanda do Norte continuaria parcialmente ligada ao mercado unico
europeu, sendo obrigada a observar uma parte das regulagoes europeias, enquanto o
restante do Reino Unido teria sua autonomia garantida (gerando, por consequéncia,
divergéncias regulatérias entre o Reino Unido e sua provincia), ainda que permanecesse
como parte integrante do territério aduaneiro britanico (gozando de beneficios advindos

de acordos de livre comércio assinados pelo governo britanico, por exemplo).

Visando tanto a integridade da unido aduaneira e mercado comum europeus quanto
a prevencao do estabelecimento de barreiras entre as Irlandas sob o novo arranjo, foi
necessario o estabelecimento de barreiras parciais entre o comércio norte-irlandés com o
restante do territério britanico. Indo além, continuaram postas a jurisdicao das
instituicbes europeias sobre o territério norte-irlandés — proposi¢cdes fortemente
repudiadas pelo movimento unionista, abalando novamente a ténue estabilidade politica
da regiao (Pogatchnik, 2022). O poder de barganha dos europeus aqui se mostrou maior
que a dos britanicos, que acabaram sacrificando sua autoridade sobre a Irlanda do Norte
em prol de avangar as negociagcdes e resguardar sua autonomia e soberania sobre o

restante do territorio nacional.

Porém, ainda que o Reino Unido tenha adquirido uma autonomia formal, na pratica
a capacidade de atuacao do pais frente a Unido Europeia se mostra limitada devido a
forte assimetria na interdependéncia comercial entre ambos. Mesmo em 2022, o bloco
europeu era de longe o maior parceiro comercial do pafs, sendo o destino para cerca de

41% das exportacOes britanicas e fonte de 48% de suas importagoes (Ward; Webb,

85
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2022). Enquanto isso, o Reino Unido era destino para pouco mais de 5.9% das
exportagoes europeias, com cerca de 2.9% das importagdes do bloco advindas do paifs
no mesmo ano (Trading Economics, 2023a; 2023b) — um fluxo comercial claramente

desigual.

[ustrativo dessa autonomia condicionada, o Acordo de Comércio e Cooperagao UE-
Reino Unido, que garante tarifacdo zero para o comércio entre ambas as partes, exige
condi¢oes minimas de equidade regulatéria, o que na pratica mantém os britanicos na
oOrbita regulatoria europeia em determinadas tematicas ainda que haja formalmente a
possibilidade de divergéncia (Uniio Europeia, [20217]; Jancine, 2022). A sombra de
possiveis retaliagdes, o governo de Rishi Sunak (2022 — presente), por exemplo, tem
demonstrado especial cautela no que tange a essas divergéncias — preocupagdo esta
também do setor empresarial, que ja arca com custos transacionais para comercializa¢ao
com o bloco e pressiona ativamente pela manutencao do alinhamento regulatorio

(Reland, 2023; Parker et al., 2023).

O Brexit, portanto, ndo apenas se mostrou incapaz de suscitar uma nova era de
crescimento econdémico e engajamento internacional, como trouxe resultados
questionaveis quanto ao seu objetivo ultimo: a retomada da soberania e autonomia
nacional. Tragica ironia, a estratégia da “autonomia pela distancia” optada pelo Reino
Unido talvez tenha tornado o pafs ainda menos autbnomo frente a Europa, passando de
certa forma da condigiao de “rule-maker” para uma de “rule-taker”, dado a realidade de
seus lacos econoémicos com o bloco. Ao mesmo passo, a necessidade de um acordo
comercial com a Uniao BEuropeia obrigou o governo a ceder certo grau de autoridade
sobre parte de seu territorio, gerando divergéncias regulatorias e, consequentemente,
barreiras entre a Irlanda do Norte e o restante da nacao. O episédio nos serve como uma

importante licio de como a busca obstinada por nog¢oes abstratas de autonomia e

soberania também pode se chocar com o préprio interesse nacional.
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