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O candidato a reeleicao a Presidéncia da Republica Jair Messias Bolsonaro se
coloca no pleito de 2022 a fim de dar continuidade ao seu atual governo,
iniciado em 2019. O ex-deputado federal e capitao reformado do Exército Brasileiro se
encontra filiado ao Partido Liberal (PL), assim como seu companheiro de chapa, Braga
Netto, formando uma chapa “puro-sangue”. Mesmo apos diversos nomes terem sido
cogitados para a vaga da vice-presidéncia, como das ex-ministras Damares Alves e Teresa
Cristina como aceno ao eleitorado feminino, optou-se por formalizar uma chapa com
outro homem oriundo das forcas armadas brasileiras. Nas pesquisas eleitorais, Bolsonaro
tem pontuado em segundo lugar, atras do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e com
maiores indices de rejeicao. Tal colocacdo ¢ incomum, pois, na histéria do Brasil pos-

redemocratizacdo, os candidatos a reeleicao geralmente estao na frente nas pesquisas.

Este artigo visa explorar o programa de governo da chapa Bolsonaro-Braga Netto
para o mandato de 2023-2026. O principal objetivo é analisar as propostas sobre politica
externa e regionalismo para uma futura gestao. O programa intitula-se Pelo ben do Brasi,
discorrendo ao longo de 48 paginas sobre diversos temas caros ao possivel governo
(PELO BEM DO BRASIL, 2022). Nao obstante, pretende-se dialogar com o programa
anterior, de 2018, bem como com as agoes do governo em si. A fim de construir uma
reflexdo mais ampla, ¢ essencial trazer ao debate a proposta do PL para o Estado e para

as relacoes internacionais.

Bolsonaro foi eleito pelo entdo Partido Social Liberal (PSL) e deixou o partido ja em
2019, primeiro ano de seu mandato presidencial. Ele nio se filiou a nenhum outro até
2021, quando, em novembro, apds cogitar muitos outros partidos, ingressou no PL com
varios aliados politicos, inclusive o senador Flavio Bolsonaro, seu filho. A filiacao
consolida um movimento que o governo fez em direcio ao Centrdio — grupo de
parlamentares do Congresso Nacional associados ao fisiologismo e a partidos de centro-
direita — buscando ampliar sua base politica parlamentar e, assim, angariar maior apoio
a continuidade de seu governo e a sua reelei¢io. Esse movimento também sinalizou
outra diferenca para a campanha de 2018, quando houve criticas de Bolsonaro ao

Centrao e ele se posicionou como candidato antissistema.

A chapa Bolsonaro-Braga Netto foi registrada com respaldo de uma coligacao
eleitoral formada pelo PL e outros dois partidos, o Progressistas (PP) e o Republicanos.

O PL foi criado em 2006 a partit da fusao de outros dois partidos e, em 2019,
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abandonou o nome de Partido da Republica (PR) para recuperar a denominagao de um
dos partidos que se fundiu para cria-lo. O Republicanos é o mais novo dos trés, fundado
em 2003, mudou de nome também em 2019 (antes era Partido Republicano Brasileiro,
PRB) e ¢ associado a Igreja Universal do Reino de Deus, denominacao crista
neopentecostal. Ja o Progressistas tem origem na Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), partido situacionista da Ditadura Militar, e, em 2017, também adotou uma
nova denominag¢do, basicamente removendo o termo “partido” de seu nome. Em
comum, esses trés partidos buscaram na renomeagao atrair votos em meio a uma crise
politica, pretensoes de "desideologizacao" e demandas por renovacio (MODZELESKI;
CALGARO, 2017), muito embora permanecam associados ao Centrio.

Sendo uma chapa “puro-sangue”, em atencdo ao programa partidario do Partido
Liberal (2022), ha alguns valores estruturantes dele: a democracia representativa e a
defesa da propriedade privada, visando a construgao de uma sociedade e Estado livres de
ideologias. Segundo o documento, as ideologias fragmentam a sociedade, criando
conflito e desuniao. O Estado funcionaria como 6rgao regulador defendendo os direitos
humanos, garantindo a liberdade e a “sobrevivéncia” do setor privado. O partido
também ¢ a favor do federalismo e da divisao em trés poderes como organizagao do
Estado brasileiro. Por fim, o programa comenta algumas ideias sobre politica

internacional, especialmente, o papel do Brasil.

Existe uma pequena sec¢ao ao final do programa que estabelece ideias sobre politica
internacional e politica externa. Segundo o programa do PL, o Brasil deve primar pela
autodeterminagao dos povos e o principio da ndo-intervencao, convergindo com valores
tradicionais do Itamaraty. Igualmente, admite relevancia a integracao latino-americana na
agenda brasileira por aspirar o fortalecimento de um sentimento regional de comunidade.
Ainda afirma sobre a necessidade de construir relacbes com os mais diversos atores
internacionais e, por ultimo, a constru¢ao de um dialogo Norte-Sul, buscando maior
distribuicio de poder dentro do Sistema Internacional. Embora o partido tenha um
projeto de politica externa, ainda assim pouco explorado, nao fica claro se ha dentro da

sua institucionalidade algum setor responsavel sobre esses debates.

Esses valores do partido influenciam em parte o programa de governo do candidato.
O programa Pelo bem do Brasd tem um importante contraponto ao que foi feito em 2018,

o Caminho da prosperidade: o fator ideologico conservador-anticomunista nao é mais o
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principio ordenador do programa (CAMINHO DA PROSPERIDADE, 2018). Ou seja,
as propostas nao giram em torno de uma nova Cruzada, desta vez no século XXI, contra
a esquerda materializada no Partido dos Trabalhadores (PT). O atual programa
permanece com o conservadorismo de direita de maneira transversal, ao defender a
familia como protagonista no processo educacional das criangas e posi¢des contrarias ao
aborto. O neoliberalismo econdmico guia o programa ao fazer referéncias ao
empreendedorismo privado e ao papel do Estado como intruso na economia, a nao ser

para defender a liberdade individual.

A influéncia do PL e demais partidos também esta na escrita e organizacaio do
programa. Sendo partidos mais tradicionais e estruturados que o PSL em 2018, o carater
antissistemico e “forasteiro” da politica ¢ abandonado; no lugar, despontam sinais de
profissionalizagdo da campanha em sentidos tradicionais. Nessa linha, Flavio Bolsonaro
coordenou a elaboracio do documento e recebeu sugestdes de lideres politicos, a
exemplo do presidente licenciado do PP Ciro Nogueira e do presidente do PL Valdemar
da Costa Neto, e seu vice, Braga Netto (COSTA, 2022). Ao lado da orientacdo de
economistas, eles estdo dentro dos especialistas e “interessados”, “vozes” ouvidas na
elaboracio do documento, conforme consta no mesmo. Adicionalmente, o documento
tem um leiaute (layout) profissional padronizado e em modo retrato, bem diferente da

versao de 2018 assemelhada a uma apresentacao grafica (em s/des) mais simples.

As se¢oes de introducdo e apresenta¢ao do texto do programa trazem a economia
como principal assunto, para depois abordar os valores e principios da proposta de novo
governo, a fundamentagio estratégica e o plano de governo organizado por temas (ou
“eixos estratégicos”). Essa disposi¢ao textual, especialmente, a seciao de “fundamentagao
estratégica”, ao tratar de valores, missao, visao e culminar em seis “eixos estratégicos”,
remete a apresentagoes institucionais de empresas, principalmente. Nesse sentido, refor¢a
a perspectiva liberal assumida no campo economico e o consequente protagonismo de
comportamentos da iniciativa privada a serem transplantados para a administragao
publica, conciliando, porém, com os valores conservadores presentes desde a candidatura

anterioft.

Muito embora o programa enfatize que “[é] preciso ter um olhar amplo para antever
e compreender a dire¢ao provavel do mundo” (PELO BEM DO BRASIL, 2022, p. 06),

ele atribui o atual contexto de fragilidade econémica e crescimento inflacionario no Brasil
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a pandemia de COVID-19, a guerra entre Russia e Ucrania e a melhora na qualidade de
vida das populagoes no “Oriente”. Dessa maneira, o candidato afirma que as razoes para
a escassez de combustiveis e aumento dos precos dos alimentos se dio por fatores

internacionais exdégenos ao governo.

Apesar desses reveses globais, o Brasil nao ¢ mais colocado no papel de critico da
Ordem Liberal Internacional (FARTAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022) almejando a
formagao de uma nova ordem junto a outros paises sob governos de extrema direita,
como Hungria e Turquia. Dessa vez, o Brasil aparece como um pais relevante para
contribuir com as solu¢oes dos atuais problemas do “Ocidente”. A visio em 2022 sobre
o lugar do Brasil no Sistema Internacional faz um profundo contraponto ao que se
propos no programa de 2018, da mesma maneira que se diferencia da gestao de Ernesto

Araujo no Itamaraty (2019-2021), ainda que continue pautando “Ocidente” e “Oriente”.

A secgao sobre politica externa se encontra na parte final do programa, a dltima do
ultimo eixo estratégico (“Governanca e Geopolitica”), e combinada com a politica de
defesa. Logo em seu inicio, encontra-se alusio a valores historicamente defendidos pelo
Itamaraty: a “ordem global multilateral, o direito internacional e a Carta das Nagoes
Unidas” (PELO BEM DO BRASIL, 2022, p. 44). O programa continua afirmando que
o Brasil ¢ fundamental para contribuir na solugdo de diversas agendas internacionais
contemporaneas, sem detalhar aquelas que nio sio comerciais. Em convergéncia a esses
valores, em mais uma mudang¢a em relacio ao programa de 2018, a politica externa
brasileira deveria primar pela vocagdo universalista, construindo lagos com todos os

membros da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas (ONU).

Sdo propostas para 2023-2026 interagir e cooperar mais com “paises democraticos” e
com base na livre iniciativa (“liberdade de empreendimento”), a0 mesmo tempo que
defende que o Brasil deveria ser mais “amigo” e ter “proximo” o maximo de paises
possiveis. Por conseguinte, pela proposta, aumentard o comércio com mais parceiros
rumo ao desenvolvimento por intermédio de acordos bilaterais e multilaterais. Nesse
ambito, o programa almeja posicionar o Estado brasileiro dentro da ordem vigente,
como também sobressai o desejo em conquistar a sua entrada na Organizacdo para
Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE).? Essa postura de maior abertura

ao dialogo se mostra como uma resposta as criticas que relatam perda da credibilidade

internacional ao longo do mandato (2019-2022) (GHIROTTO, 2020).
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A despeito da mudan¢a no tom, sem nomear inimigos ou exemplos negativos, o
entorno geografico continua um tema pouco abordado. Nao ha nenhuma proposta
especifica sobre o relacionamento do Brasil com a América Latina e Caribe ou América
do Sul. Essas regides s6 sio nomeadas de forma indireta dentro do argumento
universalista para os relacionamentos de Hstado ou para informar que a inflacio nao
atinge s6 o Brasil. A menc¢ao mais significativa ¢ a valorizagdo da reunido ministerial sul-
americana sobre crime organizado transnacional em junho de 2022 em Brasilia. Ademais,
nao ha mencdo a nenhuma iniciativa regional especifica, nem ao Mercosul, nem ao
Foérum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL).> O Metcosul
esta apenas implicito na valorizacdio das negociagoes concluidas com a Associa¢ao
Europeia de Livre Comércio (EFTA, na sigla em inglés), enquanto a Unido Europeia
(UE) ¢é elemento ausente, a despeito da comemoragao realizada na conclusao das

negocia¢oes Mercosul-UE.

Portanto, a proposta mais elaborada em sua agenda externa é a intencdo em fazer
parte da OCDE, a fim de auxiliar o projeto de atracao de investimentos e capitais e
tfortalecer lacos com os paises desenvolvidos. Principios histéricos da diplomacia
brasileira sdo afirmados no programa e até preocupacoes com a dependéncia externa sio
expressas, mas sem recorrer a instrumentos regionais. Contudo, preceitos neoliberais e
conservadores seguem manifestos como balizas para as propostas. Ainda que possa ser
comum nas forcas da extrema direita antiglobalista no mundo, a ambivaléncia entre
politicas econémicas neoliberais e a protegao estatal da populagdo contra crises da
globalizacao (SANAHUJA; LOPEZ BURIAN, 2022) tem aumentado, ante a reeleicao,
com a aproximacao de Bolsonaro ao Centrdo. Da mesma forma, esta tem dado
contornos um pouco mais diluidos ao internacionalismo reacionario e as contestacoes ao

sistema politico, todavia, ainda estao presentes, como no recente discurso a embaixadores
sobre as urnas eletronicas brasileiras (SPIGARIOL; NICAS, 2022).

Notas

1O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supetior
- Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

2 A OCDE ¢ uma otganiza¢ao internacional inicialmente tratada como “clube dos paises ricos”, que demanda



uma série de reformas e politicas publicas para adesio de membros, muitas delas limitadoras da margem de
acio do Estado e da propria politica externa brasileira.

3 O PROSUL ¢é um férum proposto em 2019 por Chile e Colébmbia, com apoio brasileiro, a fim de se constituir
como uma alternativa nao 1deologica em substituicao a Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) e
isolando, especialmente, a Venezuela chavista. (HERNANDEZ;MESQUITA, 2020)
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