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APRESENTACAO

Regiane Nitsch Bressan

A quinta edicdo dos Cadernos de Regionalismo apresenta o panorama dos
processos de integracao regional e suas agendas no segundo ano da pandemia

de Sars-cov-02 que afetou todo o globo. O ano de 2021 foi marcado pelo agravamento
da crise pandémica e da crise econdmica, por sua vez, este contexto foi somado a

> b

governos conservadores e iliberais, que endossaram o movimento negacionista e
atacaram as instituicbes democraticas, sejam nacionais, regionais e multilaterais. As
dificuldades enfrentadas por tais institui¢oes agravaram as dificuldades inerentes as

relagGes internacionais em sua ordem regional e multilateral.

Nao obstante, o regionalismo, ainda que em crise, intenta resistir ao propor solu¢oes
aos problemas comuns também advindos deste cenario. As analises de conjuntura deste
Dossié apresentam algumas iniciativas das organizagoes regionais, bem como examinam
os problemas inerentes ao regionalismo, além de perpassar as diferentes regides do
globo. Os artigos discutem desde os eventos que marcaram os processos de integracao
regional em 2021, como os trinta anos do Mercosul e os novos acordos entre Reino
Unido e Unido Europeia (UE), até a agenda mais ampla e diversificada que envolve o
regionalismo contemporaneo destacando a importancia da democracia, infraestrutura e

meio ambiente.

No marco do aniversario de trinta anos do nucleo duro da integrac¢ao sul-americano,
o artigo 30 anos de Mercosul: um balanco da integracao regional da autoria de Marcus
Maurer de Salles, tracou a trajetéria do bloco, discutindo suas perspectivas e desafios.
Ampliando o escopo desta analise, André Leite Araujo e Flavia Loss de Araujo

examinaram a flexibilizacio do Mercosul e suas licoes a Comunidade Andina. Somando-
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se a pesquisa, Luan Pessoa avaliou o revigoramento da estratégia do regionalismo aberto

a0 Mercosul na atualidade.

Ampliando o foco de analise, Valéria Graziano discutiu de forma bastante assertiva, a
invisibilidade dos povos indigenas, no locus do regionalismo, com foco no Acordo
Mercosul-Unidao Europeia. Dando continuidade a pauta da agenda inclusiva no Mercosul,
o artigo de Taina Siman revelou como a Reunido Especializada da Agricultura Familiar
(REAF) consistiu em inovag¢ao institucional ao bloco, ao disseminar determinada politica

publica com metodologia propria.

Deslocando-se para a América Central, o texto de Marta Cerqueira Melo, tratou das
relagGes brasileiras com a regido, a partir de um breve balango dos trinta anos do Sistema
de Integracio Centro-Americano (SICA). Aprofundando-se na analise da integragdao
regional, Gabriela da Costa introduziu o debate sobre regionalismo e politicas publicas.
De maneira bastante minuciosa, Beatriz Naddi examinou a ascensao do poder legislativo
na politica externa e o impacto sobre os seis parlamentos regionais latino-americanos

existentes na atualidade.

Tratando do enfrentamento da pandemia na Europa, Leticia Ferreira elucidou o
esquema de vacinagao europeu no texto estratégia de vacinas da Unido Europeia: éxitos e
impasses na integracao regional na area de saude. Problematizando um assunto sensivel a
dinamica europeia, o deslocamento inter-regional foi apresentado por Vitéria Totti
Salgado, no estudo sobre as crises de Schengen e a resiliéncia do projeto de integragao

europeu.

Com foco nas tratativas das relages entre Reino Unido e Europa apés o Brexit, o
artigo de Ana Marfa Suarez Romero abordou em termos gerais o periodo de transi¢ao e
as negociacoes do novo Acordo de Cooperagio entre a UE e o Reino Unido.
Complementando a percepgao sobre as relagoes regionais no contexto do Brexit,
Angélica Saraiva Szucko realizou analise sobre o Acordo de Comércio e Cooperagao e a
nova fase das relagdes Reino Unido-UE, destacando alguns dos fatos do processo de
adaptacao e de recorrentes reajustes, internos ao Reino Unido e regionais no ambito da

integracao europeia.

Proporcionando reflexdo sobre a agenda ambiental no cerne da integragao regional, o
texto de Rai Lufs Honorato apresenta como o esquema ecuropeu de comércio de

emissoes de carbono consolidou o papel de lideranca da UE no contexto da governanga
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climatica na defesa do Acordo de Paris. Por sua vez, Maria Luisa Telarolli proporcionou
um balan¢o sobre a tematica dos aquiferos e das aguas em seu texto sobre aguas

subterraneas nos blocos regionais: os casos do Mercosul e da Unido Europeia.

A analise inter-regional foi trazida por André Sanches Siqueira Campos, no artigo
'Efeito bruxelas a dimensio da globalizacao regulatoria europeia no sul da Asia.
Complementando a discussao asiatica, Barbara Neves foi assertiva ao tratar da
"Belt and Road Initiative”: a infraestrutura como plataforma de expansao da atuaciao da
China na América Latina. Por sua vez, Breno Silva Oliveira contribuiu com uma pauta
contemporanea das relagoes internacionais: a diplomacia do futebol com caracteristicas
chinesas e suas implicacbes para a América Latina. Problematizando as questdes de
democracia e relacOes regionais, o texto de Mauricio Luiz Borges Ramos Dias discutiu o

golpe militar em Myanmar e seus desdobramentos ao regionalismo Asiatico.

Os artigos apresentados nao esgotam a diversidade de temas e agendas que
perpassam a esfera do regionalismo, mas elucidam a abrangéncia de tematicas e
discussdes que acompanham os processos de integracao regional em suas trajetérias

atuais.

Boa leitura a todos!

Regiane Nitsch Bressan

Profa Adjunta do Curso de Relagdes Internacionais na Universidade Federal de Sao Paulo -
UNIFESP Escola Paulista de Politica, Economia e Negdcios - EPPEN. Doutora em Integragao da
América Latina, USP. E-mail: regiane.bressan@unifesp.br. Orcid: 0000-0002-7101-793X

Como citar:

BRESSAN, Regiane Nitsch. Apresentacao. Cadernos de Regionalismo ODR, Sio
Paulo, v. 5, 2022, p. 7-9. ISSN: 2675-6390.
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O METODO REAF: INOVACAO INSTITUCIONAL NO
MERCOSUL

Taina Estanislau Siman Alves

Mercosul é uma iniciativa de integra¢ao regional, com processo decisorio

intergovernamental, altamente focado no executivo dos Estados. No entanto,
isso nao significa que nao seja possivel construir, no Mercosul, mecanismos formados
por outros atores, que contribuam para o projeto da integracio e que, inclusive,
interfiram no processo decisorio e nos rumos do bloco como um todo. Nesse artigo
trazemos informagdes e conquistas da Reunido Especializada da Agricultura Familiar
(REAF): um 6rgao de disseminagao de politicas publicas com metodologia prépria, que
construiu relagdes nao somente no Mercosul, mas também para além dele. Essas

estratégias institucionais ficaram conhecidas como Método REAFE

A assinatura do Tratado de Assuncao, em 1991, trouxe fortes preocupacdes para os
pequenos agricultores. Expostos entdo a abertura comercial e ao grande agronegdcio
como um dos atores mais interessados em influenciar os governos no processo de
integracdo, a agricultura de pequena escala comegou a se organizar a fim de tentar
garantir seus direitos de participacao no bloco. A partir dessas articulagdes se formou a
Confederacio Internacional de Organizacoes de Produtores Familiares do Mercosul
Ampliado (COPROFAM), em 1994. Originalmente contando com 12 organizacoes
sindicais de sete paises, a organizagao transnacional era composta por diferentes tipos de
grupos de agricultura (campesina, familiar, indigena, etc.), mas que se juntaram com o
objetivo de demandar politicas direcionadas. Com isso, foi instituido no ano seguinte,
juntamente ao Grupo Mercado Comum, o SGT 8, o Subgrupo de Trabalho da
Agricultura, que previa discutir o impacto da integragdao sobre esse setor, principalmente
devido a sua crescente vulnerabilidade (GRISA; NIERDELE, 2019).

10
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Com a Carta de Montevidéu, emitida pela COPROFAM em 2003, que pede pela
criagdo de uma agenda para politicas diferenciadas para a agricultura familiar dentro do
Mercosul, é criada a REAF (Reunido Especializada para a Agricultura Familiar). E
importante destacar nesse contexto, a lideranca e interesse brasileiro, e o programa
FIDA-MERCOSUL (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola), que preve
investimentos aos pequenos agricultores para a diminuicdo da desigualdade e inclui

também Chile e Bolivia.

A criacio da REAF em 2004 com a Resolu¢io 11/04 nio cria somente um espaco de
dialogo entre esses agricultores e os governos nacionais, mas reflete a inser¢ao de todo o
setor da agricultura familiar dentro da dinamica comercial do Mercosul, garantindo que
esses atores também usufruam dos beneficios da integracdo a partir de politicas publicas
direcionadas (FERREIRA, 2019a). A REAF conta também com grupos tematicos
especializados a juventude, mulheres do campo, prevencio as mudangas climaticas e
acesso a terra (FIRMINO, 2017).

A acao da REAF nos anos seguintes se tornou o exemplo de um grupo marginal que
encontrou no Mercosul um espago para existir, garantir seus direitos, explorar as
possibilidades da integracido e inclusive transborda para fora do nivel regional se
tornando um importante ator internacional ao mesmo tempo em que reafirma sua

diversidade e identidades locais.

No entanto, para chegar ao nivel de organizagdo atual da REAF, foi necessario um
processo de mutua aprendizagem. A REAF teve que desenvolver maneiras de lidar nao
somente com 0s movimentos sociais do campo, mas também de conseguir traduzir as
suas demandas dentro das regras e normas de um aparato institucional e regional ja
constituido dentro de uma légica formal (COPROFAM, 2019). Para essa uniformizagao
regional foi necessario criar um didlogo nacional com os governos centrais, o que
também nao existia de maneira uniforme até entdo, criando um novo espaco publico de
dialogo e interagao entre esses atores (NIERDELE, 2016).

A interacdo de cenarios diferentes que foi construida de maneira transnacional
também teve suas proprias particularidades. A convivéncia nova e, por vezes, esporadica
entre esses atores gerou uma situagao inicial de competicao e desconfianga, de forma que
algum desses grupos que representavam uma identidade e modo de agricultura especifico

fosse defender seus interesses em detrimento dos outros, o que fazia com que a
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formacdo final dos documentos de posicionamento fosse amplamente discutida. Por
outro lado, essas interagcdes trouxeram, a0 mesmo tempo, um nivel de reconhecimento e
criacao de relagoes de confianga entre os atores, o que foi tema das suas primeiras
plenarias tematicas, que versaram sobre a categorizacao de o que seria agricultura familiar

(NIERDELE, 2016).

Como resultado, a REAF é um orgao customizado, que tem fortes bases em
participagao social. Essa ideia, encabecada e empreendida pelo Brasil, causou
estranhamento aos outros membros do bloco. O resultado das dinamicas é que as
decisoes sao movidas por cooperacao e consenso através de acordos e negocia¢ao, saindo

de uma légica formal ou coercitiva movida através de decretos (NIERDELE, 2016).

Imagem 1 - Processo decisorio interno da REAF

Reunido de
R EA F Coordenadores

CmC

Governos v | Naconas

Nacionais
53‘.'-3'0 Grupos Secretania Plenaria m
Nacional Teméaticos  Ticnica Regional
Organizaches
—I Plenana de
Organzaches
Socias

Fonte: FAO e REAF-MERCOSUL,.2016:3

O o6rgio ¢é dividido em Se¢des Nacionais, que reunem organizagoes sociais e
coordenadores, onde sio debatidas propostas nacionais e regionais trazidas por essas
organizagoes, ¢ cujo resultado é a producio de um documento no qual constam seus
posicionamentos e propostas oficiais (FERREIRA, 2019a). Existe também a Plenaria de
Organizagdes Sociais, responsavel pelo desenho de politicas publicas formado por
diversos grupos de pequenos agricultores. Essas reunides antecedem as Plenarias
Regionais, que se encontram no ambito do Mercosul uma vez por semestre e tomam as
decisbes finais a partir de Recomendagdes enviadas ao GMC. Importante notar que a

REAF se consolidou como um 6rgao extrabloco, por contar com a participagdo da

Venezuela, Bolivia, Chile, Peru, Equador e Colombia (GRISA; NIERDELE, 2019).
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Os ja mencionados grupos tematicos tratam recortes especificos da agricultura
familiar, se reunindo uma vez por semestre. Ha também o trabalho das assessorias,
apoiando as negociacbes da REAF a partir de estudos e informagdes técnicas. A
Secretaria Técnica da o apoio logistico e operacional das reunides e acompanhamento de
prazos, bem como a pauta das reunides, metodologia dos debates e interacaio da REAF
com outros foruns internacionais e organizagoes multilaterais (FERREIRA; LAISNER,;
LIMA, 2015).

Antes de cada Plenaria Regional acontece também a Reunido de Coordenadores
nacionais sobre quais sdo os pontos de acordo de atividades coletivas, propostas de
cooperagao e o programa final da Plenaria Regional, na qual esses pontos poderao voltar
a ser contestados pelos movimentos sociais (GRISA; NIERDELE, 2019). Essa
complexidade e customizag¢ao foi construida com o tempo, principalmente entre os anos
de 2006 e 2008, o que levou a criagao de lagos de confianga entre os atores envolvidos e

institucionalizacao das dinamicas de funcionamento para a tomada das decisées.

Como resultado, foi gerado também o Fundo da Agricultura Familiar (FAF),
estabelecendo aportes financeiros que garantem a participagao da sociedade civil nas
atividades regulares da REAF. O Chile, inclusive, passou a contribuir com aportes para o
fundo devido a pressio e importancia de que os seus agricultores familiares também
participassem das reunioes (FERREIRA, 2019b). Além disso, os objetivos da REAF sio
divididos em ciclos, constituindo um plano de trabalho conciso e eficiente, de maneira

que o foco e unidade politica colaborem para um resultado mais rapido e preciso.

No seu funcionamento pratico, a REAF se tornou um importante canal de difusiao
de politicas publicas no chamado Mercosul ampliado (ou seja, estendendo o Mercosul
para os Estados associados). Entre os principais exemplos dessa difusio de politicas
publicas adaptadas para as realidades nacionais estdo a criagao de registros nacionais para
agricultores familiares, as compras publicas, regulamentagao e controle de propriedades
de terras, programas educacionais para a juventude rural, e politicas de igualdade de
género com foco em mulheres rurais (GRISA; NIERDELE, 2019). Além disso, foram
também difundidas leis para a protecao desses agricultores no caso de catastrofes
ambientais ou climdticas e manejo sanitario, de maneira que essas leis ganhassem maior
uniformidade entre os paises integrantes do bloco (FERREIRA; LAISNER; LIMA,
2015).
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Dentre os membros associados, participam formalmente da REAF a Bolivia desde o
surgimento do 6rgao, o Chile desde 2005, e o Equador desde 2011 (FERREIRA, 2019b).
Assim a REAF se apresenta como um forte ator mercosulino em uma medida regional
que inclusive ultrapassa as fronteiras do bloco, fazendo com que esses atores ganhem, a
partir de uma visibilidade transnacional, capacidade de impactar politicamente suas
realidades nacionais. Nao s6 isso, a REAF se tornou também uma forte inspiracao
internacional: “Sao organizag¢oes que, geralmente, nao possuem tradi¢do de participagao
em nivel doméstico e internacional, localizadas em paises que, muitas vezes, nem mesmo
dispdem de estruturas governamentais domésticas que possibilitem o contato entre essas

organizacoes e seus respectivos governos” (FERREIRA, 2019b: 2014).

A importancia e atua¢do da REAF tem sido citada e exaltada dentro do sistema
ONU (na Organizacao das Nagoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO, 2020) e
no Comité de Seguranca Alimentar (CSA), especialmente), na Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e na Unido de Nagoes Sul-Americanas
(UNASUL). Nesse sentido ela se destaca pelas fortes interagoes entre Estado e sociedade
civil, pela capacidade de influéncia na disseminacao de politicas publicas, pela criacao de
um dialogo nacional antes inexistente, constru¢ao de uma estratégia regional, e pela sua

atuacio internacional sendo inclusive reconhecida como um ator descolado do Mercosul

(NIERDELE, 2016).

A atuagao internacional tem mudado principalmente as visoes desses pafses de uma
agricultura familiar fragil e vulneravel para uma ferramenta soberana para garantir a
seguranca alimentar. Internacionalmente, a REAF tem a liberdade para se posicionar e
atuar, de maneira independente aos governos. Na mesma forma, ao se posicionar sobre a
REAF, no caso de mudanga ou desacordo de posicionamento, os governos nacionais
devem se reunir com a sociedade civil no ambito da REAF primeiramente, baseado em
relagGes de confianga e cumplicidade. No caso de desacordos sobre os pronunciamentos,
como ja foi o caso no tema de reforma agraria, a disputa permanece latente, por vezes
resultando na retirada do tema (NIERDELE, 20106).

Durante os ultimos anos, expandir a agenda e contatos da REAF internacionalmente
tem sido a principal estratégia do 6rgao, permitindo também que os atores conhecam a
ampliem novas politicas publicas sobre agricultura familiar, ampliem os seus espagos de

discussdao e implementem técnicas de capacitacdo a nivel regional, além da formacio de
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parcerias e acordos de cooperagao bilaterais (NIERDELE, 2016).

E preciso considerar que, para além das recomendacdes, resolucdes
e/ou decisdes em nivel regional, as atividades da REAF impactam nas
estruturas governamentais domésticas, na medida em os governos
podem optar por incorporar os insumos produzidos pelo trabalho
realizado em nivel regional em suas legislagoes e politicas publicas
nacionais, mesmo sem a aprovag¢ao dos 6rgaos superiores do Mercosul.
No entanto, isso nao altera as dificuldades da REAF em se colocar
como uma institui¢do protagonista no processo de governanca da

agricultura familiar na regiao. (FERREIRA, 20192:89)

O que temos como resultado na REAF ¢ inesperado. Esse modelo constitui o
chamado “método REAF:

“E verdade que, desde a sua criagao, a REAF revelou certa autonomia
dentro da estrutura enrijecida de relacbes comerciais que define o
Mercosul. Ha quem sugira que foi isto que lhe permitiu construir um
espaco privilegiado de dialogo entre governos e organizagdes sociais, o
que nao foi replicado nas demais instancias no bloco. (NIERDELE,
2016: 595)”.

Uma conjun¢ao improvavel de atores plurais em identidade, que tiveram contato
anterior limitado, se juntam com o objetivo de cooperar a fim de terem forga politica

suficiente e seus direitos protegidos.

Com ambiente inicial de competicao e desconfiancga, a REAF, como 6rgio regional, é
utilizada para construir lacos no ambiente doméstico, criando uma relagdo (antes
limitada) entre esses atores e os governos nacionais. O 6rgao criado nio somente se
torna importante para a protecao desses grupos considerados até entio vulneraveis,
como também cria um espago de difusdo de politicas publicas que amplia os direitos
desses grupos e criam politicas sociais que serdo adaptadas e direcionadas a eles. Isso s6
se torna possivel devido as inovagOes institucionais que constroem um aparato € uma
dinamica entre os atores e que funciona de maneira unica dentro do Mercosul,
aproveitando dos momentos conjunturais favoraveis para a ampliacdo dessas acoes ao
mesmo tempo em que se prova resiliente a mudancas politicas devido ao forte
engajamento dos atores (COPROFRAM, 2019), que apesar das suas caracteristicas em
comum reconhecem suas assimetrias e identidades locais, tendo como uma das principais

caracteristicas para esse jun¢ao, a diversidade.

Por fim, a REAF se projeta internacionalmente se tornando conhecida para além dos
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ambitos do Mercosul, se tornando um ator em féruns multilaterais e reconcebendo a
imagem da agricultura familiar de um ator vulneravel, para o sinonimo de
sustentabilidade e solug¢do de problemas na producao agricola e seguranca alimentar.
Uma juncao transnacional de identidades locais cria um espago regional que consegue
construir didlogos domésticos nacionais, e, mais do que isso, consegue se projetar
internacionalmente de maneira independente, sendo um dos principais exemplos de uma
integracao de facto, além de constituir um caso pouco explorado de dispersao de poder

no Mercosul.
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TRANSICION O IMPLEMENTACION DEL BREXIT: EL
CAMINO HACIA EL ACUERDO DE COMERCIO Y
COOPERACION ENTRE LA UE Y EL REINO UNIDO SOBRE
LAS CONDICIONES DE SU FUTURA RELACION

Ana Maria Suarez Romero

Cumphendo con la voluntad de la mayoria expresada en el referendo del Brexit
en junio del 2016, el Reino Unido abandoné definitivamente el mercado tnico
y la unién aduanera de la Unién Europea (UE) el 31 de diciembre del 2020 al finalizar el
periodo de transicion. El proceso de divorcio necesito de mas de tres afios de atencion
especial tanto por parte del Reino Unido como de la UE y, como se esperaba, con
diferentes dificultades para las dos partes. Dentro del proceso de negociacion del Brexit

se pueden destacar algunos acontecimientos para referencia general:

ol 23 de junio de 2016, el Reino Unido ratificé con un referendo popular su
intencion de salir de la UE con el 51,9% de los electores a favor del leave (salir) y el

48,1% a favor de remain (permanecer).

oFl 29 de marzo de 2017, la Primera ministra britanica Theresa May notifico
oficialmente mediante una carta dirigida al presidente del Consejo Europeo, Donal Tusk,
la intencién del Reino Unido de salir de la UE, activando la cldusula de salida

contemplada en el Articulo 50 del Tratado de la Unién Europea (TUE)!

oLl 23 de junio de 2019, Boris Johnson es elegido sucesor de la primera ministra
Theresa May.

oLl 17 de octubre de 2019, el Consejo Europeo aprobd el Acuerdo de Retirada del
Reino Unido negociado con el Gobierno de Boris Johnson (CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA, 2019), ademas de la Declaracién politica en la que se expone el

marco de las relaciones futuras entre la UE y el Reino Unido.

19
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®Desde el 1 de febrero hasta el 31 de diciembre de 2020, periodo de transiciéon o
implementacion del Brexit, el Acuerdo de Retirada del Reino Unido entré en vigor con la
oficializacion de la salida del Reino Unido de la UE el 31 de enero de 2020, marcando el
tin del plazo establecido en el articulo 50 del TUE. A partir del 1 de febrero el Reino
Unido dej6 de ser un Estado miembro de la UE y empez6 a ser considerado como un
tercer pafs, durante este periodo la uniéon aduanera y el mercado tnico entre las dos

partes permanecieron sin cambios, pero el Reino Unido se quedé sin representacion en
las instituciones europeas, quedando por fuera de las instituciones politicas y del

Parlamento.

® Desde el 1 de enero de 2021 entréd en vigor provisoriamente el Acuerdo de
Comercio y Cooperacion entre la UE y Reino Unido sobre las condiciones de su futura
cooperacion, el cual fue firmado por las partes el 30 de diciembre de 2020 y entrara en el
proceso de revision lingiistica-juridica para la ratificacién de la UE (COMISION
EUROPEA, 2020a).

Este articulo aborda en términos generales el periodo de transicion y las
negociaciones del nuevo acuerdo entre la UE y el Reino que se desarrollaron entre el 2
de marzo y el 24 de diciembre de 2020, con el fin de contribuir a los analisis publicados

previamente sobre el Brexit.

La primera ronda de las negociaciones sobre las relaciones futuras entre la UE y el
Reino Unido se desarrolld en Bruselas entre el 2 y el 5 de marzo de 2020 con Michel
Barnier -negociador jefe de la UE- y David Frost -negociador jefe del Reino Unido para
Europa-. Inicialmente se tenfa previsto que cada dos o tres semanas se llevarian a cabo
rondas completas de negociacion, celebradas alternativamente en Bruselas y Londres,
pero el periodo de transicion del Brexit coincidié con la crisis mundial de salud publica
generada por la Pandemia de la Covid-19, lo que llevo a cancelar la segunda ronda
programada entre el 18 y el 20 de marzo de 2020 y plantear estrategias para poder
continuar con la negociacion del acuerdo, como realizar las reuniones por
videoconferencia y balances del trabajo técnico posteriormente a cada ronda de

negociaciones.

De acuerdo con las declaraciones de Michel Barnier, jefe del grupo de las
negociaciones de la Comision Europea, el objetivo de la UE era avanzar en paralelo en
todos los temas sobre la futura relacion con el Reino Unido, especialmente en las areas
con mayor conflicto durante la negociacion del acuerdo de cooperacion, puntos centrales
desde la negociacién del Acuerdo de Retirada, a saber: La pesca y la competencia libre y
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leal, comunmente llamada level playing field (EUROPEAN COMMISSION; 2020). Otro
aspecto estaba relacionado con las garantias que protegen los derechos y libertades
fundamentales de las personas necesarias para respaldar una estrecha cooperacion

policial y judicial en materia penal, y por tltimo la gobernanza en la futura relacion.

Por su parte el primer ministro Boris Jonhson determiné tres temas en los que el
equipo negociador de Londres mantendria su posicion durante las negociaciones del
nuevo acuerdo, en primer lugar, ningun papel sera considerado para el Tribunal Europeo
en el Reino Unido; en segundo lugar el derecho a determinar las leyes futuras del Reino
Unido sin restricciones, y por ultimo un acuerdo sobre pesca con el que se pueda
demostrar que el Brexit marca una diferencia real en comparaciéon con las condiciones

antetriores.

La UE ha asumido medidas para contrarrestar los efectos de la transicion y la salida
del Reino Unido de la unién aduanera y el mercado unico europeo, entre las cuales se
pueden destacar: Publicacion de la Comunicacion oficial en las que se brinda
informacién a los ciudadanos, empresas y administraciones publicas de la UE sobre
cémo prepararse para el final del perfodo de transicion (COMISION EUROPEA,
2020b); Propuesta de la Brexit Adjustment Reserve con un presupuesto global de 5
billones de euros para ayudar a contrarrestar las consecuencias econémicas y sociales en
los Estados miembros y en los sectores mas afectados; Publicaciéon de la pagina web
Relaciones con el Reino Unido en la que se pone a disponibilidad avisos de orientacion
sectorial e informacion nacional sobre el Brexit en los Estados miembros, entre otros

documentos relacionados con la transicion?.

Tras seis rondas de negociaciones y pocos avances en el nuevo acuerdo, en junio el
equipo negociador replante6 las condiciones y términos de referencia sobre las futuras
relaciones entre Bruselas y Londres, estas nuevas medidas contemplaron la posibilidad de
que los grupos de negociacion se reunieran fisicamente en las dos ciudades, en sesiones
especializadas y en formatos mas restringidos cumpliendo los protocolos de seguridad

impuestos en el respectivo pafs.

La dltima fase de las negociaciones se desarroll6 desde finales de octubre hasta el 24
de diciembre de 2020, fue necesario intensificar las conversaciones en todas las mesas de
negociaciéon al mismo tiempo y durante todos los dias manteniendo los protocolos de

seguridad ante la Covid-19. Los jefes del proceso debian centrarse en el progreso general
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de las negociaciones, considerar los problemas derivados de los flujos de trabajo de las
mesas de negociacion, dar direccion a los lideres del flujo de trabajo, y abordar las

cuestiones politicas mas delicadas en las conversaciones.

Como resultado de las negociaciones durante el periodo de transicion, el 24 de
diciembre el equipo negociador de la UE y del Reino Unido concertaron un Acuerdo de
Comercio y Cooperaciéon general denominado Acuerdo de Comercio y Cooperacion
entre la Unioén Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica, por una parte, y
el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, y dos acuerdos especificos, el
Acuerdo de Seguridad de la Informacion (Acuerdo entre la Union FEuropea y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte relativo a los procedimientos de seguridad
para el intercambio y la proteccion de informacion clasificada) y el Acuerdo de Energia
Nuclear (Acuerdo entre el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y la Comunidad Europea de la Energia Atémica para la cooperacion en el uso

seguro y pacifico de la energfa nuclear).

El 30 de diciembre, el presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, y la
presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, en nombre de la UE, y por su
parte el primer ministro, Boris Johnson, en nombre del Reino Unido, firmaron el
Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la UE-Reino Unido. Después de meses de
intensas y dificiles negociaciones la firma del Acuerdo evita una salida sin acuerdo (no
deal) y define las relaciones futuras de las dos partes. El Acuerdo entré en vigor
provisoriamente a partir del 1 de enero hasta el 30 de abril del 2021, periodo en el cual
deberia ser estudiado por el Parlamento Europeo y el Consejo para que la UE lo pueda
ratificar una vez que las 24 versiones lingtifsticas de los Estados miembros se establezcan

como auténticas y definitivas.

El analisis de la nueva fase de las relaciones entre la UE y el Reino Unido en el marco
del Acuerdo de Comercio y Cooperacion sera analizado en la préxima publicacion del
ODR. Los efectos que el Brexit pueda tener sobre la UE y el Reino Unido seguiran
siendo motivos de analisis en el campo de la integracién regional, con la negociacion de
un Acuerdo de Comercio y Cooperacién y su posterior entrada en vigor podran ser
observados los impactos en los diferentes sectores en los que las negociaciones
centraron su atencion. Ademas, los debates tedricos sobre los mismos impactos de la

integracién diferenciada y la desintegracién seguiran ganando atenciéon dentro de las
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instituciones de la UE y los estudiosos del bloque europeo.

Notas

! El Reino Unido se convirti6 en el primer pais en invocar el articulo 50 del Tratado de la Unién Europea, este
articulo establece que cualquier Estado miembro de la UE es libre de abandonar el bloque econémico de
manera voluntaria y unilateral, el proceso se inicia con la notificacién de Retiro por parte del Miembro Estado
al Consejo Buropeo y determina que el plazo maximo para las negociaciones de salida es de dos afios,

rorrogable en caso de que no se establezca una decision unanime en dicho plazo. Disponible en:
ttps:/ /data.consilium.europa.cu/doc/document/XT-20001-2017-INIT/en/pdf. Acceso: 25 feb. 2021.

2 Disponible en: https://ec.curopa.cu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom_es.
Acceso en: 6 mar. 2021.
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O ACORDO DE COMERCIO E COOPERACAO E A NOVA
FASE DAS RELACOES REINO UNIDO-UNIAO
EUROPEIA

Angélica Saraiva Szucko

No dia 31 de janeiro de 2020, o Reino Unido saiu oficialmente da Unido
Europeia, apos um longo e conturbado processo desde a realizagio do
referendo britanico de 2016. Ja o periodo de transi¢ao, durante o qual o pafs permaneceu
vinculado a legislagio comunitaria sem assento em suas institui¢oes, findou-se em 31 de

dezembro de 2020, quando o Reino Unido deixou o mercado unico e a uniao aduaneira.

O ano de 2020 foi marcado pelas negociacdes sobre o futuro do relacionamento
entre o pafs britanico e a Uniao Europeia. Para além do interesse em relagdes comerciais
proximas, ambos os lados almejavam um acordo abrangente, incluindo diferentes areas
da integragdo regional anteriormente existente. A proximidade geografica e o alto grau
de interdependéncia economica sio fatores fundamentais dessa relacio. Em 2019, por
exemplo, 49% das importacdes do Reino Unido vieram dos paises do bloco europeu,

enquanto 46% das exportagdes britanicas destinaram-se a Unido FEuropeia

(EUROPEAN COMMISION - DG TRADE, 2020, p. 9).

E importante considerar que, pela primeira vez na sua histéria, a Unido Europeia
estava negociando um acordo com um ex-Estado-Membro, o que significava que as
discussoes buscavam mais lidar com as divergéncias existentes entre as partes do que
promover convergéncias. Até dezembro de 2020, os entraves nas negociagoes entre o
Reino Unido e o bloco europeu indicavam uma baixa probabilidade de se chegar a um
acordo sobre o futuro do relacionamento antes do final do periodo de transicao.
Enquanto o Reino Unido almejava, primordialmente, ter acesso ao mercado europeu de
aproximadamente 450 milhées de consumidores, a Unido Europeia preocupava-se em

garantir que os britanicos nao reduziriam os padroes relativos a legislacao ambiental e os
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compromissos climaticos, bem como os direitos sociais e trabalhistas, de maneira a

tornarem-se artificialmente mais competitivos que suas contrapartes europeias.

As negociagdes sobre o futuro do relacionamento entre o pais e o bloco comunitario
estenderam-se até o ultimo minuto, e, contrariando as previsdes de grande parte dos
analistas, ambas as partes chegaram a um acordo na véspera de Natal, em 24 de
dezembro de 2020 (EUROPEAN COMMISSION, 2020; EUROPEAN COUNCIL,
20202). O Acordo de Comércio e Cooperagio UE-Reino Unido, em inglés EU-UK
Trade and Cooperation Agreement, assinado no dia 30 daquele més, entrou em vigor

provisoriamente a partir de 1° de janeiro de 2021 (EUROPEAN COUNCIL, 2020b).

Nesse sentido, o ano de 2021 marca o inicio de uma nova fase no relacionamento
entre o Reino Unido e a Unido Europeia, que pode ser definida como desintegragao
diferenciada externa! (SZUCKO, 2020). Todavia, esses fatos nao encerram o entedo do
Brexit, pois se trata de um processo de adaptagiao e de recorrentes reajustes, internos ao
Reino Unido e regionais no ambito da integracao europeia, que perdurardo por anos e,
talvez, até mesmo décadas. A prépria aplicagao provisoria do acordo foi prorrogada até
30 de abril de 2020, ao invés de 28 de fevereiro, a pedido da Unido Europeia, diante do

atraso na tradugdo e na revisao linguistica do texto para os 24 idiomas oficiais do bloco.

O Acordo de Comércio e Cooperagao preve tarifas e cotas zeradas para o comércio
de bens e mercadorias entre as partes; no entanto, os produtos estardo sujeitos a
controles aduaneiros e a medidas sanitarias e fitossanitarias (EUROPEAN
COMMISSION, 2020). Vale ressaltar que o Protocolo das Irlandas, aprovado juntamente
com o acordo de saida em 2020, cria uma situagao sui generis no Reino Unido, ao
manter o alinhamento regulatério da Irlanda do Norte com a Unidao Europeia, de
maneira a evitar uma fronteira “dura” com a Republica da Irlanda. Por esse motivo, os

controles aduaneiros devem ser realizados entre as ilhas da Gra-Bretanha e da Irlanda’.

Com o intuito de promover uma aplicacao gradual dessas novas medidas, o Acordo
de Comércio e Cooperagao estipula periodos de caréncia (grace periods) para o transito
de bens e mercadorias entre a Gra-Bretanha e a Irlanda, e este tema tem gerado diversos
atritos mesmo antes da entrada efetiva em vigor do acordo. No final de janeiro de 2021,
a insatisfacdio europeia em relagdio ao atraso na entrega das vacinas da
Oxford/Astrazeneca levou a presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, a

cogitar a aplicacao de restri¢coes as exportagoes de doses do imunizante, no episédio que
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ficou conhecido como “guerra das vacinas” (BBC, 2021a). Naquele momento, a
possibilidade de que o artigo 16 do Protocolo das Irlandas, que versa sobre imposicao de
controles aduaneiros na ilha irlandesa, pudesse ser invocado causou mal-estar na relagdao

entre britanicos e europeus.

O assunto voltou ao debate nos ultimos dias apds a declaracio da Comissao
Europeia de que pode suspender exportagoes para pafses que nao estejam agindo
reciprocamente com o bloco. O Reino Unido recebeu 10 milhdes das 42 milhoes de
doses da vacina Oxford/Astrazeneca produzidas em fabricas localizadas no bloco
europeu, enquanto a UE afirma nao ter recebido sequer metade das doses previstas em
contrato com a farmacéutica (BLOOMBERG, 2021). O tema sera discutido na préxima
reunido do Conselho Europeu marcada para os dias 25 ¢ 26 de margo e, com certeza,

tera reflexos nas relagoes entre o Reino Unido e a Unido Europeia.

No que tange a aplicagio do Acordo de Comércio e Cooperagiao, no inicio de
tevereiro, Michael Gove, membro do gabinete de Boris Johnson, solicitou que os
periodos de caréncia, que se encerram ao longo de 2021, fossem estendidos até janeiro
de 2023 (BBC, 2021b). O primeiro desses grace periods, relativo a aplicacao de controles
regulatérios na importacio de alimentos e no transito de animais domésticos, esta
previsto para terminar no final de margo. Nesse contexto, em 3 e 4 de margo, o Reino
Unido declarou a intencao de estender unilateralmente esse prazo até pelo menos 1° de
outubro de 2021 (BBC, 2021c¢).

Em resposta ao posicionamento britanico, os lideres dos grupos politicos do
Parlamento Europeu decidiram adiar a votagdo do Acordo de Comércio e Cooperagio,
que esta pendente. O acordo deve ser aprovado e ratificado pela UE até o final de abril,
quando se encerra a aplicacdo provisoria do mesmo. A Comissao Europeia, por sua vez,
tem instigado o Parlamento a dar sequéncia ao processo de aprovacao do texto, de modo
a evitar mais incertezas quanto a entrada em vigor efetiva do acordo. Caso o acordo nio
seja aprovado, o prazo relativo a sua aplicagdao provisoria sera, possivelmente, prorrogado

mais uma vez, de modo a evitar um rompimento brusco na relagao entre as partes.

Além disso, em 15 de mar¢o, a Comissao Europeia decidiu iniciar um procedimento
juridico contra o governo britanico por conta da decisio unilateral do pafs de adiar a
introducao dos controles regulatorios entre a Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte (IRISH

TIMES, 2021). Esse procedimento consiste em dois processos simultaneos. Por um lado,
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a Comissio Furopeia enviou uma carta formal de notificacio ao Reino Unido por
violagdao do Protocolo das Irlandas e pediu ao pais que sejam tomadas agdes corretivas de
modo a restaurar a conformidade com os termos acordados no Protocolo. O Reino
Unido tera um meés para responder a carta. Por outro lado, o vice-presidente da
Comissio Europeia, Maro§ Seféovi¢, enviou uma carta politica a0 ministro britanico do
Brexit, David Frost, solicitando que os britanicos se abstenham de tomar qualquer
medida que possa atrasar o cumprimento dos prazos estabelecidos ou prejudicar a
aplicacio eficaz dos termos acordados entre ambas as partes. Além disso, Seféovic
convida o Reino Unido a fornecer um cronograma plausivel para a implementa¢ao das

regras referentes ao Protocolo das Irlandas até o final do més, de maneira a restaurar a

confianca miutua (EUROPEAN COMMISSION,; 2021).

Para além da imposi¢ao de controles regulatérios no transito de bens e mercadorias,
outras mudancas também serao observadas no cotidiano dos cidadaos nesta nova fase do
relacionamento entre o Reino Unido e a Unido Europeia. A livre circulagdo ja nao se
aplica mais. Os britanicos ainda podem passar 90 dias, em um periodo de 180 dias
consecutivos, nos pafses-membros da Unido Europeia, mas, assim como os brasileiros,
precisarao de visto para uma estadia superior a trés meses. Ademais, precisardo pagar as
tarifas de roaming quando estiverem em um pais europeu. O Reino Unido também nao
participara mais do programa Erasmus de intercambio académico e langou,
recentemente, seu préprio programa, intitulado Turing Scheme, para substitui-lo. Na
pratica, o programa britanico replica boa parte das exigéncias do Erasmus, sem garantir

aos estudantes os beneficios correspondentes.

Para além das disputas relacionadas a aplicagao dos acordos, outro episdédio trouxe
tensao adicional para as relagoes entre o Reino Unido e a Unido Europeia no inicio deste
ano. A recusa britanica em conceder status diplomatico completo a Delegacao da Unido
Europeia no Reino Unido causou uma crise entre a ilha e o continente (THE
GUARDIAN, 2021). Nos 142 paises em que a UE possui delegacio, a representagao
diplomatica do bloco detém status similar ao de uma embaixada. A Uniao Europeia, por
sua vez, em resposta a essa descortesia, adiou a apresentacao das cartas credenciais do

novo embaixador britanico junto ao bloco.

Em sintese, em pouco menos de trés meses, ja podemos observar que a tao sonhada

calmaria ap6s a tempestade perfeita do Brexit ainda permanece longe no horizonte.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 29

Novas tensoes surgiram, e a necessidade de constantes ajustes no que se refere a
aplicacao do Acordo de Comércio e Cooperagiao ¢ ao Protocolo das Irlandas indica que
essa tematica permanecera sob os holofotes por muito tempo. Ainda serdo necessarias
tuturas pesquisas, com maior distanciamento temporal, para analisar o novo padriao que
emergira no relacionamento entre o Reino Unido e a Unido Europeia. De qualquer
forma, o Brexit simboliza uma mudanca sem precedentes na dinamica desse processo de
integracao regional — a desintegracio de um Estado-Membro — e aporta novos desafios

tanto para britanicos quanto para europeus.

Notas

'Por desintegragdo entende-se um processo de retrocesso em relacdo a um nivel de integracao institucional ja
alcangado. No caso da Unido Europeia, o retorno dos poderes e das competencias do nivel supranacional para
o nacional ¢ considerado um processo de desintegragio. Essa desintegracdo pode ser uniforme, quando
aplicada a todos os Estados-Membros, ou dlferenclac%a quando se restringe a situacdes particulares. O adjetivo
externa, por fim, significa que o pais sujeito a desmtegragao nao é um Hstado-Membro da Unido Europeia,
ainda que mantenha uma cooperacdo muito proxima com o bloco. Para mais informagdes sobre essa
categorizacgao, ver: SZUCKO, Angélica S. Brexit and the differentiated European (dis)integration. Contexto
Internacional, v.42, n. 3, p- 621- 6406, 2020.

ZFronteira “dura” remete a necessidade de controles fronteiricos para o transito de bens, servicos, capitais e
pessoas entre as duas regioes da ilha.

A ilha da Gra-Bretanha é composta pela Inglaterra, gela Hscocia e pelo Pals de Gales.d]é a ilha da Irlanda ¢
formada pela Irlanda do Norte e pela Repuiblica da Irlanda (esta ultima é um Estado-Membro da Unido
Europeia). O Reino Unido, por sua vez, é oficialmente denominado Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte.
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AS AGUAS SUBTERRANEAS NOS BLOCOS REGIONAIS: 0S
CASOS DO MERCOSUL E DA UNIAO EUROPEIA

Maria Luisa Telarolli

IL\ l o dia 22 de marco foi comemorado o dia mundial da agua. Sao mdltiplos os

desafios enfrentados para a sustentabilidade e a resiliéncia desse recurso finito
e de importancia vital. No presente artigo, abordaremos uma fonte hidrica que nem
sempre ¢ contemplada nas discussoes, por, majoritariamente, encontrar-se “invisivel” aos
olhos, mas que ¢ detentora do maior volume de agua doce do planeta, as aguas

subterraneas.

A Associacio Brasileira de Agua Subterranea (ABAS, 2021) define a 4gua subterrinea
como “toda a agua que ocorre abaixo da superficie da Terra, preenchendo os poros ou
vazios intergranulares das rochas sedimentares, ou as fraturas, falhas e fissuras das rochas
compactas”. A agua subterranea tem papel importantissimo na gestao dos recursos
hidricos, uma vez que os aquiferos sio uma importante fonte de abastecimento de agua
potavel, irrigacdo agricola e producao industrial. Embora muitas facetas da gestio de
recursos hidricos superficiais nao pertencam as aguas subterraneas, como a navegagao, a
pesca e a geracao de energia, o impacto das medidas de construcdao relacionadas ao

regime de aguas superficiais, como represas ou canais de irrigacdao, pode ter um grande
impacto sobre as fontes subterraneas (WHY MAP, 2021).

A agua ¢é elemento estratégico para os paises. Seus usos sao multiplos, mas como
destacado em artigo anterior publicado no site do Observatorio de Regionalismo sobre
cooperac¢ao hidrica (TELAROLLI 2020), a agua possui distribui¢ao desigual no globo
terrestre, o que traz potenciais desafios para os paises e regides. Ainda, entre os usos
fundamentais da agua, seu papel na higiene, especialmente em contexto de pandemia, na

qual a lavagem das maos ¢é elemento primordial para conter o contagio, o uso desse
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recurso se encontra ainda mais pressionado.

Além da distribuicao desigual, a disponibilidade da agua doce traz ainda mais
complexidade para o cenario. Da somatéria total de agua disponivel no planeta, apenas
2,5% ¢é referente a agua doce e se encontra na forma de geleiras, rios e, principalmente,
em fontes hidricas subterraneas (ANA, 2020). O uso e as praticas insustentaveis tornam
crescente a pressao sobre as fontes hidricas- e esta situagao é agravada pela aceleragao
das mudancgas climaticas. Em 2025, prevé-se que 1,8 bilhdo de pessoas viverio em
regides com problemas urgentes de escassez de agua e, portanto, ¢ vital que todos os
recursos de agua doce sejam administrados de forma eficaz. Esta é uma tarefa cada vez
mais desafiadora (WHYMAP, 2021). Ademais, “a escassez deste bem universal tende a
aumentar até 2050 devido a procura do setor industrial e doméstico das economias
emergentes e devido ao aumento da populacio mundial” (UNRIC, 2021), o que trara
maior pressdo no uso das aguas subterrdneas; na Asia, por exemplo, um terco da sua

populagio ja faz uso das aguas subterraneas.

E necessario ressaltar que grande parte das 4guas subterrineas sdo compartilhadas
por mais de um pais, sendo estimada a existéncia de 366 aquiferos transfronteiricos e 226
“corpos d'agua subterranecos” transfronteiricos, subjacentes a quase todos os paises
(MARGAT; VAN DER GUN, 2013). Portanto, é premente que existam instrumentos de
gestao conjunta desse recurso. Os blocos regionais constituem esfera interessante para a
prospeccdao desses mecanismos, uma vez que as questoes ambientais, ao ultrapassarem as
fronteiras nacionais, sao elemento naturalmente integrador entre as unidades politicas

proximas, o que lhes impde um desafio comum.

A Uniao Europeia (U.E) constitui um exemplo importante para a tratativa dessa
questio devido a Diretiva Quadro Agua (2000/60/CE). No contexto da Diretiva, as
aguas subterraneas tornaram-se parte integrante do sistema de gestdo da agua, nos
planos de gestao de regiao hidrografica e define marcos claros para as massas de aguas
(subterraneas) em termos de delineacao, analise econdOmica, caracterizacgao,
acompanhamento e formulacdo de programas com medidas que visem sua resiliéncia e

sustentabilidade (European Community, 2000).

Cerca de 75% dos residentes da UE dependem da agua subterranea para o seu
abastecimento, além do uso industrial e para a agricultura. Ademais, seu papel na

manuten¢ao de ecossistemas nao ¢ desconsiderado, uma vez que 50% do caudal anual-
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quantidade de agua que passa durante o ano em dada sec¢ao de um rio- de muitos rios
europeus provém de agua subterranea. Em perfodos de baixo caudal, esta contribuicao

chega a mais de 90% (European Community, 2000).

A regulagao e gestao das aguas subterraneas na Unido Europeia ¢ feita através de um
conjunto de diretivas, destinadas a harmonizar as estruturas juridicas dos diferentes
paises, que serdo incorporadas na legislacio e no quadro regulamentar de cada membro,
apos serem aprovadas pelo parlamento do paifs. O objetivo primordial ¢ "harmonizar a
politica de agua europeia existente e melhorar a qualidade da 4gua em todos os
ambientes aquaticos da Europa" (KAIKA 2003, p.314). A DQA inicialmente exigia que
todos os estados membros identificassem as massas de agua subterraneas, bem como as
areas protegidas e habitats dependentes das aguas subterraneas; também ¢é exigéncia
identificar pressoes antropogénicas, quantifica-las e desenvolver planos de gestao para
sua sustentabilidade de longo prazo (como parte dos planos de bacias hidrograficas) até
o final de 2004. Previa-se que isso fosse concluido no final de 2009, com uma revisao

planejada em 2015 e, depois, a cada seis anos.

A Diretiva da agua se concentra em trés pontos: a sustentabilidade, a racionalizacao
da utilizagao e os cuidados compartilhados, parte subsidiada nos marcos internacionais
para a tematica. Também, o documento agrupa em um unico texto toda a legislacao
europeia para o gerenciamento dos recursos hidricos, a fim de simplificar e dotar de
efetividade o sistema (CORTE; SANTIN, 2013; ROSADO, 2002). Portanto, abrangem-
se em uma sO norma as regras gerais a serem cumpridas pelos paises parte da UE. A
Diretiva da Agua consolidou a maioria das leis relacionadas ao tema no 4mbito europeu,
0 que pressupbe passo importante na regulacio tnica de um bem comum (MARIN;
MARIN, 2002).

A escassez de agua nos paises europeus tende a ser localizada, mas é crescente, assim
como a competicdo entre as demandas e os usuarios esta aumentando. Os paises do sul
experimentam uma diminui¢do geral mais continua na oferta, enquanto os paises do
norte desfrutam de mais recursos hidricos subterraneos per capita (DOSI; TONIN,
2001).

O uso de fertilizantes e pesticidas na agricultura é um problema na maioria dos
paises, com a poluicio difusa representando o maior problema para as aguas

subterraneas em paises como Franca e Dinamarca. A poluicao tradicional dos corpos
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hidricos subterraneos é um problema comum em todo o sul da Europa. Paises como a
Grécia enfrentam pressoes adicionais em alguns aquiferos decorrentes do conflito sobre
a alocagdo de agua subterranea para diferentes usuarios, nesse caso, O turismo e a

agricultura.

Durante anos, nem todas as politicas da UE se moveram na mesma dire¢ao, uma vez
que os objetivos gerais da politica da PAC (Politica Agricola Comum), que incentivou e
apoiou financeiramente a agricultura intensiva e a extracio de aguas subterrineas,
estavam em conflito com os objetivos de desenvolvimento ambiental e sustentavel
(CHILTON; SMIDT, 2014)Uma das principais preocupagoes entre os membros do Sul
da Unido Europeia em relagdao as aguas subterraneas é o rapido aumento do numero de
usuarios, podendo ser um obstaculo social e politico a ser superado se se deseja alcancar
uma boa gestao dos aquiferos. Por sua vez, a regulacio de pocos apresenta diferengas
consideraveis em toda a Europa, com monitoramento e fiscalizagao variando de acordo

com a regiao e o pais.

Um terco dos recursos renovaveis se encontram na América do Sul. Contudo, a
abundancia nio é o mesmo que distribuicdo igualitiria ou auséncia de potencial
conflitivo. No caso das aguas subterraneas ¢ sabido que na América do Sul existem 29
aquiferos transfronteiricos, entre eles, o Aquifero Guarani e o Alter do Chiao, dois casos
que figuram entre os aquiferos transfronteiricos de maiores propor¢des do mundo,
porém, dentre o total de aquiferos sul americanos compartilhados por mais de um pars,
15 ainda demandam estudos basicos (ISARM, 2015).

No caso do Mercosul, o bloco, por se tratar de uma iniciativa intergovernamental,
nao possui politicas comunitarias entre seus membros. O bloco conta com o Subgrupo
de Trabalho 6 (SGT-6) e com a Reuniao de Ministros do Meio Ambiente (RMMA) para
tratar dos temas ambientais em seus aspectos politicos e técnicos, mas sem abordar
especificamente a agua de forma mais ampla e, consequentemente, as aguas subterraneas.
Essas instancias ambientais se encontram vinculadas ao Grupo de Mercado Comum e ao
Conselho de Mercado Comum, formados pelos 6rgaos executivos dos paises membros

do Mercosul, logo, nao possuem autonomia sobre suas discussdes e propostas.

Foi somente no inicio da primeira década do século XXI que as aguas subterraneas
se tornaram fulcro de interesse do bloco, devido ao Projeto de Protecio Ambiental e

Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani (PSAG), projeto esse
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realizado pelos Estados detentores do aquifero, coincidentemente, os membros
fundadores do Mercosul, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O PSAG foi uma
realizagdo ambiciosa e contou com o financiamento do Global Environmental Facility,
implementac¢ao do Banco Mundial e a Organizacido dos Estados Americanos (OEA) foi
executora regional. Entre seus objetivos estava a formulacio de um modelo de gestdo

conjunta para a conservagao e a preservagao do Aquifero Guarani (OEA, 2009).

O Mercosul, por meio da criagaio do Grupo Ad Hoc Alto Nivel do Aquifero
Guarani, passa a ser sede para a formulacio de um acordo, o Guarani. O Grupo teve
duracao entre os anos de 2004 e 2005. A partir desse momento, as aguas subterraneas
passam a ser objeto de interesse e debate nas instancias ambientais mercosulinas, ao
longo da década. Em 2010, em Reunido dos Presidentes do Mercosul, foi assinado o
Acordo do Aquifero Guarani, mas sem que em seus artigos fosse feita alguma indicacao
sobre o Mercosul como potencial esfera para projetos conjuntos entre os paises parte do
Acordo, sendo pensado o Comité Intergovernamental da Bacia do Prata como possivel
instancia para formar uma comissao para o Aquifero Guarani. A ratificacio do Acordo
foi demasiadamente morosa, demorando 10 anos entre os processos internos de

ratificacao dos paises e sua entrada em vigor, somente em novembro de 2020 (LEITE,
2018).

Apesar de propostas e debates nas instancias ambientais do Mercosul, nenhuma a¢ao
concreta relacionada a tratativa das aguas subterraneas pode ser apontada, exceto
iniciativas como as realizadas pelo Parlamento do Mercosul de fazer um seminario sobre
o Aquifero Guarani e seu valor estratégico ou tentativas de pressao ao Paraguai pela

finalizacao de seu processo de ratificacao (LEITE, 2018).

O texto do Acordo para o Aquifero Guarani, conforme ressalta Villar (2010, p.6),
enfatiza “a soberania dos Estados sobre sua por¢io do aquifero”, niao havendo
estratégias de gestdo conjunta, especialmente para as areas de recarga ou aquelas areas de
fronteira nas quais as aguas sdao efetivamente compartilhadas e possuem crescente
potencial conflitivo, como é o caso de Salto (Uruguai) e Concoérdia (Argentina), bem

como o caso de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai).

Ha o refor¢co da gestao nos moldes do direito nacional de cada um dos paises do
bloco. De acordo com Corte e Santin (2013), o artigo 6°, que estabelece a prevencao e a

precaucio para evitar danos ambientais, o artigo 7°, sobre gestao dos riscos ¢ o 8°, sobre
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troca de informacdes entre os paises trazem similaridades com o Acordo Quadro Sobre
Meio Ambiente do Mercosul de 2001.

Percebe-se que os casos da Unido Europeia e do Mercosul possuem significativas
diferencas no tratamento das aguas subterraneas, é perceptivel que a legislacao formulada
no ambito da Unido Europeia ¢é distinta das iniciativas intergovernamentais mercosulinas,
sao projetos com objetivos e estruturas diferentes; contudo, é inegavel o avanco que a
Diretiva Quadro da Agua possui para uma gestio e governanga sobre as aguas
subterraneas no ambito nacional e também para os casos transfronteiricos, apesar de
ainda haver diversos desafios, como a pressao sobre as fontes subterraneas, a assimetria

legal, o conflito de uso, entre outros, no continente europeu.

O gerenciamento das aguas subterraneas do Aquifero Guarani ainda ¢ muito
deficitario, sendo submetido aos instrumentos nacionais de cada um dos Estados
detentores. Dada a importancia estratégica do Guarani, bem como, os potenciais
conflitos acerca de sua gestido nas areas transfronteirigas, ¢ premente a necessidade de
adequagao de mecanismos para uma gestao compartilhada para esses casos, bem como, é
necessario avango nas pesquisas e monitoramento apos o Acordo realizado em 2010, que
se trata do caso mais avancado na regidao para a abordagem dos aquiferos

transfronteiricos.

Maria Luisa Telarolli

Doutoranda no Programa de Pés-Graduacao em Geografia Humana da Universidade de Sao
Paulo (USP). Professora Assistente do curso de Relacdes Internacionais da Universidade de
Sorocaba (UNISO). E-mail: lutelarolli88 @gmail.com.Orcid:https://orcid.org/
0000-0001-7247-8677

Como citat:

TELAROLLI, Maria Luisa.As aguas subterraneas nos blocos regionais: os casos do
Mercosul e da Uniao Europeia. Cadernos de Regionalismo ODR, Sio Paulo, v. 5,
2022 p. 32-37. ISSN: 2675-6390.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021

REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO. Agua Subterranea.
Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br# .Acesso em: 10 out. 2020.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGUAS SUBTERRANEAS. Aguas Subterrineas: o
que sdo?. Disponivel em: https://www.abas.org/aguas-subterraneas-o-que-
sao/#H:~:text=%C3%81gua%20subterr’%C3%A2nea%20%C3%A9%20toda%20a,essenc
1al%20n2a%20manuten%C3%A7%C3%A30%20da%20umidade .Acesso em: 30 de mar.
2021.

CHILTON, J.; SMIDT, E. Diagnostic report UNECE region (2nd draft). Groundwater
governance — A global framework for action, GEEF, UNESCO-IHP, FAO, World Bank
and IAH, 2014. http:/ /www.groundwatergovernance.otrg

CORTE, T.D; SANTIN, J.R. Soberania ambiental: o direito das aguas subterraneas no
mercosul e na unidao europeia. In: Anais do II Congresso de Direito Ambiental e
Ecologia Politica,UFSM, Santa Maria,2013.Disponivel em:
http://coral.ufsm.br/gpds/anais/wp-content/uploads/2014/12/13.SOBERANIA-
AMBIENTAL-O-DIREITO-DAS-%C3%81GUAS-SUBTERR%C3%82NEAS-NO-
MERCOSUL-E-NA-UNI%C3%830-EUROPEIA.pdf

DOSI C., TONIN 8. Freshwater Availability and Groundwater Use in Southern Europe.
In: Dosi C. (eds) Agricultural Use of Groundwater. Fondazione Eni Enrico Mattei
(FEEM) Series on Economics, Energy and Environment, vol 17, 2001.

European Community (EC). Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of

the Council establishing a framework for community action in the field of water policy
[Water Framework Directive], 23 October 2000.

ISARM. TBA's of the World 2015. Disponivel em: https://www.un-
igrac.org/sites/default/files/resources/files/ TBAmap_2015.pdf. Acesso em: 03 de
agosto de 2018.

KAIKA, M. The EU Water Framework Directive: part 1. European policy making and
the changing topography of lobbying. Environmental Policy and Governance, v.13, Issue
0, 2003, p. 314-327.

LEITE, M.L.T.A. Acordo do Aquifero Guarani e a 6tica da integragao regional.
Dissertagao (Mestrado) - Programa de Pés-Graduagao em Relagoes Internacionais San
Tiago Dantas, Sao Paulo,2018.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 39

MARGAT, J.; VAN DER GUN, J. Groundwater around the world. Londres: Taylor &
Francis Group, 2013.

ONU. Centro Regional para Informacgao da Europa Ocidental. Agua. Disponivel em:
https:/ /untic.org/pt/agua/ .Acesso em: 30 mar. 2021

OEA. Aquifero Guarani: Programa estratégico de a¢ao (2009). Disponivel em:
http:/ /www.ana.gov.br/bibliotecavirtual /arquivos/20100223172711_PEA_GUARANI_
Port_Esp.pdf

ROSADO,A.S. A integra¢ao ecologica europeia: O caso da convengao para a protec¢ao e
aproveitamento sustentaveis das aguas das bacias hidrograficas luso-espanholas de 30 de
novembro de1998 e a nova politica de aguas da EU. In: ALISEDA, Julian Mora;
JAQUENOD Silvia (Orgs.). Ambiente y dessarrollo sostenible. Caceres: Universidad de
Extremadura, 2002.

VILLAR, P.C. Gestao das aguas subterraneas e o Aquifero Guarani. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ANPPAS, V, 2010, Florianépolis. Anais da ANPPAS. Florian6polis:
ANPPAS, 2011.

WHYMAP.World-wide Hydrogeological Mapping and Assessment Programme
(WHYMAP). Disponivel em:

https:/ /www.whymap.org/whymap/EN/Home/whymap_node.html . Acesso em: 01 de
abr.2021.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 40

A ESTRATEGIA DE VACINAS DA UNIAO EUROPEIA: EXITOS E
IMPASSES NA INTEGRACAO REGIONAL NA AREA DE SAUDE

Leticia Figueiredo Ferreira

D esde o inicio da pandemia de Covid-19, a dificuldade de tomar decisdes
coletivas durante uma emergéncia sanitaria e médico-hospitalar ficou evidente,
nao apenas para os blocos regionais, mas para todos os Estados do sistema internacional;
com prefeitos e governadores saindo na frente onde as instancias federativas falharam
em agir com celeridade. No caso da Unido Europeia (UE), os primeiros dias do combate
ao Coronavirus foram marcados pelo fechamento unilateral de fronteiras e pela corrida
por suprimentos médicos e Equipamentos de Protegao Individual (EPIs). A resposta da
Comissao Europeia para preservar a solidariedade intrabloco foi instituir o RescEU
Stockpile, um sistema de compra e estocagem de equipamentos médicos, como mascaras

e ventiladores, para 37 pafses — os 27 membros da Unido e mais dez vizinhos
(COMISSAO EUROPEIA, 2020; DEUTSCH; WHEATON, 2021).

Contudo, a2 medida que as negocia¢Ges se voltaram para as vacinas, a competicao
reemergiu. Franca e Alemanha nio esperaram pela lideranca de Bruxelas: em abril de
2020, as duas maiores economias europeias iniciaram conversagoes sobre a compra de
vacinas e logo convidaram Holanda e Italia a se juntarem ao clube de compradores,
chamado de Alianga Inclusiva da Vacina. Em junho, enquanto os Ministros da Satde dos
27 Estados-membros assinavam um plano da Comissio Europeia para a compra
conjunta de vacinas, a Alian¢a anunciou um termo de compra de 300 a 400 milhdes de
doses da vacina de Oxford/AstraZeneca — na época em fase de testes. Apesar de ter se
comprometido a trabalhar lado a lado com a Comissao e permanecido aberta a adesao de
outros Estados, a Alian¢a seguiu perseguindo seus proprios acordos com farmacéuticas.

Isso foi visto como uma ameaga por economias europeias menores, receosas de, na
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corrida por vacinas, terminarem sem nenhuma. Surgiram, assim, dois grupos
concorrentes dentro da UE: um, apoiado pela Comissao, formado pela Espanha e os
paises mais pobres da Unido; e o outro, pelo quarteto da Alianca (DEUTSCH;
WHEATON, 2021).

Poucos dias depois, ainda em junho, foi lancada a solugdo encontrada pela Comissao
Europeia para garantir a todo o bloco acesso rapido e equitativo a vacinas: a Estratégia
de Vacinas da UE. Por meio dela, os Estados-membros concordavam que o o6rgao
executivo comprasse vacinas contra a Covid-19 em seu nome, através de Acordos de
Compra Antecipada (Advanced Purchase Agreements, APAs). Ao invés de realizar
rodadas de negociagoes de preco até obter o aval de todos, a estratégia previa que o
financiamento dos custos iniciais viria do orcamento de € 2,7 bilhoes do Instrumento de
Apoio a Emergéncias (Emergency Support Instrument, ESI), criado trés meses antes;
além da concessio de empréstimos pelo Banco Europeu de Investimento. Uma vez

aprovada a compra, as doses seriam distribuidas entre os paises segundo o tamanho das

suas populacdes (COMISSAO EUROPEIA, 2021a).

Para convencer a Alianga Inclusiva da Vacina a embarcar no plano da Comissao, o
quarteto recebeu quatro dos sete assentos na equipe escolhida para negociar com as
farmacéuticas. Depois que todos os 27 membros assinaram a Estratégia de Vacinas, a
Comissiao assumiu plenamente a conduc¢ao do acordo com a Oxford/AstraZeneca, além
de iniciar negociacbes com a Sanofi-GSK e a Janssen. Nos meses seguintes, as
negociagdes se arrastaram em torno dos termos de responsabilidade legal das empresas
em caso de problemas com as vacinas apos sua chegada ao mercado europeu. Também
houve dissenso na escolha do tipo de vacina a comprar: Berlim queria investir nas
vacinas com tecnologia RNAm da BioNTech e da CureVac, ambas empresas alemas, o
que foi questionado por outros membros receosos de investir em vacinas mais caras, de
dificil armazenamento e transporte, ¢ ainda sem eficicia comprovada. Com isso,
cresceram as tensdes entre produtores — como Franca, Alemanha, Holanda, Italia e
Suécia — e compradores de vacinas — a maioria paises no Leste Europeu (DEUTSCH;

WHEATON, 2021).

Em novembro, apés as vacinas da BioNTech-Pfizer e da Moderna terem relatado
resultados de eficacia superiores a 90%, a Comissao Europeia concluiu um APA com a

primeira no dia 11, enquanto o acordo com a Moderna s6 foi fechado no dia 25, dez dias
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ap6s o Reino Unido ter feito o mesmo. A maior diferenca de tempo entre os
procedimentos britanicos e europeus ocorreu, contudo, na aprovagao das vacinas para
uso. A Agéncia Reguladora de Medicamentos e Produtos de Saude do Reino Unido!
dispensou a exigéncia de um pedido formal de autorizacao e, em 2 de dezembro,
aprovou a vacina da BioNTech-Pfizer com base nos dados dos testes de fase 3. Desse
modo, o pafs tornou-se o primeiro do Ocidente a “dar sinal verde” para uma vacina
contra a Covid-19, ultrapassando até mesmo os Estados Unidos, cuja agéncia reguladora,
a Food and Drug Administration (FDA), s6 aprovou a vacina da BioNTech-Pfizer em 11
de dezembro. Ja a aprovagdo da Agéncia Europeia de Medicamentos (European
Medicines Agency, EMA) s6 veio em 21 de dezembro, dez dias depois dos
estadunidenses e quase trés semanas depois dos britanicos (DEUTSCH; WHEATON,
2021).

A vacinagao na UE comecgou, enfim, em 26 de dezembro, quando Alemanha,
Hungria e Eslovaquia “queimaram a largada” e iniciaram suas campanhas um dia antes
da data proposta pela Comissao Europeia. Nao obstante, desde entio, o bloco vem
sofrendo com atraso no fornecimento de vacinas. Em janeiro, a Pfizer declarou que
reduziria suas remessas por algumas semanas, em decorréncia de reparos em uma planta
industrial belga para aumentar sua capacidade produtiva de longo prazo (GUARASCIO;
SYTAS, 2021). A Italia e a Polonia responderam ao anuncio com ameagas de agoes
judicias contra a farmacéutica (FLORKIEWICZ, 2021). No mesmo més, a EMA
aprovou a vacina da Moderna, que, poucos dias depois, também comunicou limita¢oes
no fornecimento para a UE, com o numero de doses entregues ficando abaixo do
prometido  originalmente (PARODI, 2021). O mesmo aconteceu com a
Oxford/AstraZeneca, que, antes mesmo de ser aprovada, reduziu em 60% o nimero de
doses a serem entregues ao bloco no primeiro trimestre de 2021 (GUARASCIO;
SIEBOLD, 2021).

Diante das mudancgas drasticas na distribuicio de vacinas, no final de janeiro, a
Comissao Europeia endureceu o controle das exportagoes de vacinas de empresas com
quem a UE celebrou APAs para fora do bloco?, sujeitando-as 2 autotizagio dos Estados-
membros até marco (COMISSAO EUROPEIA, 2021b); prazo posteriormente
estendido para o final de junho (COMISSO EUROPEIA, 2021c). No final de marco, o
mecanismo de transparéncia e autorizacao foi novamente reforcado pela introducao dos

principios de reciprocidade e proporcionalidade como critérios de consideragao para
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autorizar exportacoes de vacinas. Em outras palavras, poderio ser bloqueadas
exportagdes para paises que restringem exportacOes de vacinas ou de suas matérias-
primas, bem como para paises que ja atingiram taxas de imuniza¢ao entre a populagiao

mais altas do que a UE (COMISSAO EUROPEIA, 2021d).

Também em marco, a vacina da Janssen, farmacéutica da Johnson & Johnson, foi
aprovada para uso pela EMA, mas novos problemas com a vacina de
Oxford/AstraZeneca surgiram. Relatos de coagulos sanguineos, alguns deles fatais, em
pessoas que receberam a vacina inglesa levaram varios Estados-membros da UE a
repensat seu uso em todas as faixas etatrias® e forcaram a EMA a reavalid-la. No inicio de
abril, a agéncia europeia confirmou que o risco de trombose cerebral, embora raro?, é
um dos efeitos colaterais da Oxford/AstraZeneca (EMA, 2021a). Na semana seguinte,
foi a vez Johnson & Johnson interromper suas remessas para a BEuropa, devido a
descoberta de casos semelhantes de coagulos apdés a administragdo da vacina nos

Estados Unidos. As autoridades médicas estadunidenses recomendaram a suspensio do

uso da vacina da Janssen, mas a investigacio da EMA ainda estd em andamento

(STEVIS-GRIDNEFF; PRONCZUK, 2021; EMA, 2021b).

No final de marco de 2021, o Diretor do Escritério Regional da Organizagao
Mundial da Saude para a Europa, Dr. Hans Henri P. Kluge, criticou o ritmo da vacinagao
na BEuropa, segundo ele “inaceitavelmente lento”. Sua fala evidenciou a preocupagao da
organiza¢gdo com o aumento do nimero de casos de Covid-19 no continente apds o
surgimento de variantes mais transmissiveis do Coronavirus, especificamente a B117,
detectada no Reino Unido e hoje predominante em toda a Europa (OMS, 2021). De
fato, os suprimentos escassos e os problemas de logistica frustraram as metas
estabelecidas pela Comissao Europeia, ainda em janeiro, de vacinar 80% dos idosos com

mais de 80 anos e 80% dos profissionais de saide e assisténcia social de todos os
Estados-membros até o fim de marco (COMISSAO EUROPEIA, 2021a).

De acordos com os dados mais recentes do Centro Europeu para Prevencio e
Controle de Doencas (European Centre for Disease Prevention and Control, ECDC),
até meados de abril de 2021, apenas sete Estados-membros haviam aplicado a primeira
dose da vacina em 80% dos idosos com mais de 80 anos: Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Irlanda, Malta, Portugal e Suécia. Desses, somente em Malta essa parcela da populagao
recebeu as duas doses. No que se refere a meta de vacinar 80% dos profissionais de

saude, cinco Estados lograram aplicar a primeira dose da vacina: Estonia, Hungria,
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Irlanda, Roménia e Espanha. Na Hungria e na Roménia, mais de 80% também tomaram
a segunda dose. Por fim, a meta de vacinar 80% dos profissionais de assisténcia social foi
atingida em seis Estados: Estonia e Franca aplicaram pelo menos uma dose; Dinamarca,

Espanha, Luxemburgo e Suécia aplicaram as duas® (ECDC, 2021a).

Os nimeros gerais também ficam aquém do esperado. Até a finalizagao deste artigo,
apenas 17,96% da popula¢ao de toda a UE havia recebido pelo menos uma dose contra
a Covid-19, e somente 6,74% havia recebido duas doses. Isso representa menos da
metade do Reino Unido, que, tendo iniciado sua campanha de vacinagao trés semanas
antes, ja aplicou a primeira dose da vacina em 48,16% da sua populacao e as duas doses
em 13,87%. Os europeus também ficaram atras dos Estados Unidos, onde 24,10% da
populagdo ja recebeu as duas doses, e de Israel, que lidera o esforca global contra a
Covid-19 com 57,40% da sua populagio completamente vacinada (grafico 1) (OWD,
2021a, 2021b).

Grifico 1: Ritmo da Vacinacio conira a Covid-19 em abril de 2021
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Fonte: OWD, 2021a, 2021b. Elabora¢io proépria.

No melhor cenario, a UE deve receber 360 milhoes de doses no segundo trimestre de
2021, trés vezes o que recebeu no primeiro. Cerca de 200 milhdes estio programados
para vir da BioNTech-Pfizer, 35 milhdes da Moderna, 55 milhdes da Janssen, e 70
milhoes da Oxford/AstraZeneca. A Comissio Europeia conta com essas doses para

tentar atingir a meta, também tracada em janeiro, de vacinar 70% de toda a populagio

adulta at¢é o verdo deste ano (MAZUMDARU, 2021; STEVIS-GRIDNEFF;
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PRONCZUK, 2021). Além da frustracio generalizada com o andamento dos planos
nacionais de vacinag¢ao, o ceticismo contra vacinas, que ja era alto na Franc¢a e na Europa

Centro-Oriental, tem crescido entre os europeus, particularmente em relagao a vacina de

Oxford/AstraZeneca (STEVIS-GRIDNEFF; PRONCZUK, 2021).

As tensoes intrabloco mais recentes envolviam justamente a distribuicao desigual das
doses previstas para o segundo trimestre. Isso porque varios paises mais pobres
apostaram pesadamente na vacina de Oxford/AstraZeneca, op¢ao mais barata, do que
nas vacinas de RNAm da BioNTech-Pfizer, cujo excedente foi comprado por paises mais
ricos, como Alemanha e Dinamarca (DEUTSCH, HIRSCH, 2021). No final de marco,
ap6s apelos de lideres da Bulgaria, Croacia, Eslovénia, Letonia e Republica Tcheca,
liderados pelo primeiro ministro da Austria, Sebastian Kurz, o Conselho Europeu passou
a debater a criagdo de um mecanismo de alocagdao de vacinas solidarias. O plano previa
adiantar 10 milhoes de doses da BioNTech-Ptizer programadas para o terceiro semestre
de 2021 e distribuir uma parte delas aos membros em maiores dificuldades para conter a
disseminagao da Covid-19 (KHAN; JONES, 2021).

No inicio de abril, o Conselho chegou a uma decisao. Segundo o acordo final, 10
milhdes de doses serdo distribuidas a todos os pafses sob o sistema pro-rata, isto é,
proporcional ao tamanho de suas populacoes. Todavia, 19 Estados-membros® abrirao
mao de parte de sua parcela para fornecer 2,85 milhdes de doses adicionais para a
Bulgaria, a Croacia, a Eslovaquia, a Estonia e a Letonia. Ja as tentativas austriacas,
apoiadas pelos tchecos e eslovenos, de garantir uma por¢ao maior de vacinas foram

trustradas, sendo os trés excluidos do grupo de beneficiarios do esquema temporario

(KHAN, 2021).

Nesse {nterim, alguns paises recorreram a outros fabricantes de vacinas para celebrar
contratos individuais de compra, como permitido pela Estratégia de Vacinas da UE. A
Hungtia foi o primeiro membro da UE’ a aprovar emergencialmente e adquirir a vacina
russa Sputinik V, em janeiro, e a vacina chinesa Sinopharm, em fevereiro, antes mesmo
de essas serem avaliadas pela EMA (THAN, KOMUVES, 2021; SIMON, 2021). De
acordo com dados da ECDC, até a conclusao deste artigo, Budapeste havia recebido 1,1
milhao de doses da Sputnik V e 1,1 milhdo de doses da Sinopharm. Contando, ainda,
com doses da BioNTech-Pfizer, Moderna, Oxford/AstraZeneca e Janssen, a Hungria

passou a ter a maior quantidade de vacinas per capita e a maior taxa de vacinagdao do
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bloco (ECDC, 2021a, 2021b). A disparada na compra de vacinas pelo governo Orban

explica-se pela alta taxa de mortalidade da Covid-19 no pais.

Na Eslovaquia, a compra antecipada de 2 milhdes de doses da Sputnik V pelo
primeiro-ministro Igor Matovi¢, sem a aprovacao de todos os partidos que compde a
coalizao de centro-direita que governa o pais, levou a sua demissao e do ministro da saude
Marek Krajci em marco. Em abril, o Instituto Nacional de Controle de Drogas do pais
negou a autoriza¢ao de uso para a vacina russa, devido a falta de dados e diferencas de
composicao entre as doses fornecidas ao governo eslovaco e os lotes recebidos e testados
por outros pafses. Em resposta, os produtores da Sputnik V afirmaram que os testes nao
haviam sido feitos em um laboratério credenciado pela UE, e, alegando quebra de
contrato, exigiram a devolu¢ao das 200 mil doses ja entregues. Tentando solucionar o

imbroglio, Budapeste se ofereceu para ajudar a vizinha a testar a vacina russa em

laboratérios aprovados pelo bloco (HOLROYD, 2021; MORTKOWITZ, 2021a).

Na Republica Tcheca, que também sofre com um niamero elevado de internagoes e de
mortes por Covid-19, o presidente Milo§ Zeman, proximo ao Kremlin, tem defendido a
aprovac¢ao do uso da Sputnik V, pela EMA ou, antes, pela agéncia reguladora do pafs. No
inicio de abril, em meio ao debate sobre a distribuicao de vacinas solidarias e tentando
garantir uma parcela maior de doses, o primeiro-ministro Andrej Babi§ recusou uma
oferta da UE de 70 mil vacinas extras. A manobra nao apenas falhou e Praga foi excluida
do esquema, como Babis$ foi amplamente criticado internamente, inclusive pelos sociais-
democratas, seus parceiros de coalizdo. Apds a derrota no embate politico com Bruxelas,
Praga sinalizou a possibilidade de compra de 1 milhdo de doses da Sputnik V
MORTKOWITZ, 2021b).

Até mesmo a Franca e a Alemanha ja demonstram interesse na Sputnik V. No inicio
de abril, em uma videoconferéncia com o presidente russo Vladimir Putin, a chanceler
alema Angela Merkel e o presidente francés Emmanuel Macron discutiram o uso
potencial da vacina, a depender do andamento da avaliacio da EMA, em curso desde de
marco (ADKINS, 2021). A Italia, por sua vez, passara a produzir doses da vacina russa a
partir de julho: a farmacéutica {talo-suica Adienne Pharma & Biotech assinou com o
Fundo Russo de Investimento Direto, responsavel pela distribuicio da Sputnik V fora da
Russia, o primeiro acordo de produ¢ao na Europa (MARTUSCELLI, 2021). Além disso,

o governador da regidao da Campania, no sul do pafs, assinou um acordo de compra
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antecipada da vacina russa (AMANTE, 2021). Por outro lado, os lideres dos trés paises
ressaltam a necessidade de aprovagao do uso da Sputnik V pela EMA, especialmente

frente as preocupagoes com os efeitos colaterais de vacinas.

A Estratégia de Vacinas da UE priorizou o processo negociador e a solidariedade
entre membros ao invés da velocidade e da capacidade de barganha de membros
individuais. Assim, apesar das criticas de ser muito burocratica, restritiva e lenta, a mesma
foi bem-sucedida em obter vacinas a precos mais baixos e uma maior responsabilidade
legal dos fabricantes, além de assegurar doses para todo o bloco. Nesse sentido, a
estratégia foi fundamental para que os 27 Estados-membros tivessem acesso a vacinas
mais rapidamente do que teriam sozinhos, sobretudo os pafses menores, com menos
recursos e experiéncia regulatoria. Para economias de maior envergadura, porém, a
cooperacao e o esforco de deliberagdo custaram mais tempo a compra, aprovagio e
aplicagao de vacinas, em um estagio da pandemia em que atrasos se traduzem em vidas
perdidas. Completando o quadro, a comparagio inevitavel com o desempenho de outros
Estados, especialmente com o Reino Unido, agora fora do bloco, e a proje¢io de

poténcias estrangeiras no continente, reascenderam divisoes antigas dentro da UE.

Nesse sentido, questiona-se se ha espago para a solidariedade europeia frente a
competi¢ao global por vacinas, insumos e equipamento médico. Para pensar o futuro da
cooperagao europeia no campo saide, assim como em outras esferas, cabe retomar a
pergunta basilar que norteia todo processo de integracao regional: os ganhos da acdo
coletiva compensam as perdas eventuais? F certo que nio se trata de uma conta exata ¢ a

resposta pode variar dependendo de quem a responde.

Notas

1A Comissio Europeia havia permitido a participagio do Reino Unido na estratégia de compra conjunta de
vacinas, mas Londres, tendo o Brexit em vista, recusou a oferta. Além da Moderna, o governo britanico
assinou acordos de compra com a BioNTech-Pfizer ¢ com a Oxford/AstraZeneca (DEUTSCH; WHEATON,
2021).

2 Uma excegio foi feita ao fornecimento de vacinas para ajuda humanitaria ou destinadas a paises de baixa e
média renda abrangidos pelo COVAX, consércio mundial de vacinas coordenado pela Organizagio Mundial da
Satde (COMISSAO EUROPEIA, 2021b).

3 Portugal, Espanha, Holanda e Alemanha recomendaram que a Oxford/AstraZeneca seja aplicada apenas em

essoas acima dos 60 anos, enquanto a Franca limitou-a a pessoas com mais de 55 anos e a Bélgica, com mais
de 56. Além disso, os governos francés e alemio recomendaram que pessoas com menos de 55, na Franca, e
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menos de 60, na Alemanha, que tomaram a primeira dose da Oxford/AstraZeneca recebam outra vacina na
segunda dose. Ja a Dinamarca e a Noruega simplesmente pararam de usar a vacina. A Polonia foi o tnico pafs
que ndo restringiu o seu uso, tendo até mesmo o Reino Unido, o defensor mais ferrenho da vacina, comecado a
oferecer alternativas para pessoas abaixo dos 30 anos (MUELLER; GRADY, 2021; STEVIS-GRIDNEFF;
PRONCZUK, 2021).

*Segundo a EMA, 1 em cada 100.000 receptores tiveram problemas de coagulacgio (MUELLER; GRADY, 2021).

5> Cabe ressaltar que, até o momento em que o artigo foi esctito, varios paises nido haviam enviado dados
completos a0 ECDC, faltando informagdes de alguns sobre a vacina¢iao da populagiao adulta por faixas etarias,
de profissionais de satde ou de assistentes sociais e cuidadores.

¢ Sdo eles: Alemanha, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungtia, Irlanda,
Italia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Roménia e Suécia (IKHAN, 2021).

7 A Estratégia s6 ndo permite acordos travados com as mesmas empresas com que o bloco mantém APAs, para
evitar concorréncia (COMISSAO EUROPEIA, 2021a). A despeito disso, a Alemanha assinou contratos
individuais de compra de 30 milhdes de doses da BioNTech-Pfizer e 20 milhdes de doses da CureVac. A ultima
ainda aguarda a autoriza¢do da EMA para uso (DEUTSCH, WHEATON, 2021).
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A ASCENSAO DO PODER LEGISLATIVO NA POLITICA
EXTERNA E O IMPACTO SOBRE OS PARLAMENTOS
REGIONAIS LATINO-AMERICANOS

Beatriz Walid de Magalhdes Naddi

D l as ultimas décadas, foi possivel constatar a paulatina ascensio de diversos

grupos de influéncia no debate sobre politica exterior, rompendo com o
tradicional dominio do Executivo Federal. Dentre estes novos atores esta o Poder
Legislativo que, para além de seu papel na aprovagio de tratados e acordos
internacionais, vem promovendo intensos debates sobre a politica externa levada a cabo
pelo Poder Executivo dos Estados. Exemplo disso foi a queda do ministro das Relagoes
Exteriores do Brasil, Ernesto Aratjo, por pressio do Congresso em marco de 2021.
Ademais, o Poder Legislativo vem sendo evocado como uma ferramenta ao impulso da
cooperacao regional, vide o alastramento de parlamentos regionais desde meados do
século passado. Nesse sentido, este breve artigo se debruga sobre o contexto e as vias da
ascensao do Poder Legislativo na politica externa e, em seguida, analisa brevemente seis

parlamentos regionais latino-americanos.

Segundo o Dicionario de Politica, “parlamento” pode ser definido como

uma assembleia ou um sistema de assembleias baseadas num "principio
representativo”, que ¢ diversamente especificado, mas determina os
critérios da sua composicao. Estas assembleias gozam de atribuicoes
funcionais variadas, mas todas elas se caracterizam por um
denominador comum: a participagao direta ou indireta, muito ou pouco
relevante, na elaboragao e execuc¢ao das opgoes politicas, a fim de que
elas correspondam a "vontade popular”" (BOBBIO; MATTEUCCI,
PASQUINO, 1983, p. 880)
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Fica evidente, portanto, a relevancia do Poder Legislativo ao impulsionar diferentes
vozes e interesses dentro da politica nacional. No entanto, ao se aproveitar deste mesmo
ambiente plural em debates mais amplos, como da politica externa, sua relevancia se
expande. E ¢ esse fenomeno que vem sendo observado nas ultimas décadas, tendo o

Poder Legislativo tomado novas formas e espagos.

De acordo com Beetham (2006) e Malamud e Stravrids (2011), trés seriam os
elementos contemporaneos que impulsionaram a participagao do Poder Legislativo nas
relacGes internacionais: i) a expansao dos sistemas democraticos, ii) a globalizacao e iii) o
espraiamento de organismos multilaterais e de blocos regionais. Concentrando a analise
na América Latina, esses elementos ficam evidentes. Primeiramente, a transicio de
regimes ditatoriais a regimes democraticos a partir da década de 1980 permitiu a
multiplicacdo de atores, estatais ou nao, na formulagio da agenda politica nacional e
internacional dos Estados. Em seguida, o ritmo acelerado da globalizaciao na regido, em
especial com a liberalizagio dos mercados na década de 1990, aumentou
vertiginosamente a relacao de interdependéncia com o mercado global. E, por fim, como
resposta aos desafios e oportunidades da globalizacao, foram criadas, ao longo das

ultimas décadas, diversas iniciativas de cooperacdo e de integracao entre os paises.

Conforme Malamud e Stavridis (2011), haveria trés principais formas de interagao
entre os parlamentares e as relagdes internacionais. A primeira seria pela classica pressao
dentro dos proprios parlamentos nacionais, a qual poderia ser dividida em quatro tipos
de influéncia: a direta-legislativa (legislacao, verba e tratados), a indireta-legislativa
(legislacao nao vinculativa, legislacio processual e nomeagdes), a direta-nao legislativa
(cartas e ligacdes, consultas e aconselhamento, audiéncias, atividades de supervisio e
pleito) e a indireta-ndo legislativa (definicao de agenda, enquadramento do debate e
contatos estrangeiros) (SCOOT, 1997 apud SCOTT; CARTER, 2012, p. 39).

A segunda forma de interacao se daria pela promogao da diplomacia parlamentar via
conducao de relacbes diplomaticas paralelas ao Poder Executivo. De acordo com
Beetham (2006, p. 173), diferentemente dos diplomatas, que representariam o
posicionamento dos Estados, os parlamentares teriam maior flexibilidade na defesa de
suas crengas politicas, sem necessariamente estarem vinculados ao posicionamento

estatal. Parte dessa flexibilidade fica explicita nas diversas formas pelas quais a diplomacia
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parlamentar pode ser realizada, seja por meio de uma atuagao direta ou indireta, formal
ou informal, em grupo (i.e. partidos politicos) ou individual, de forma secreta ou publica,
com ou sem o consentimento do Poder Executivo. Além disso, a diplomacia parlamentar
nao se limitaria a interagdes interparlamentares, podendo haver, inclusive, interacao entre

parlamentares e outras autoridades ou poderes.

Ja a terceira forma de interacao do Poder Legislativo com as relagoes exteriores se
fundaria no empoderamento dos parlamentos como membros de organizagoes
internacionais ou regionais, objeto deste breve artigo. Como afirma Bajtay ( 2015, p. 4),
seu papel nio seria duplicar, tomar o lugar ou disputar o poder com os governos, mas
sim os complementar, enriquecer e estimular. Nesse sentido, se destaca a Unido
Interparlamentar, primeira instituicdo parlamentar internacional, criada em 1889, com o
objetivo de estimular a resolucao pacifica de conflitos entre os Estados. No entanto, foi
s6 a partir de meados do século XX que tais instituicdes passaram a ganhar mais peso,
particularmente pela disseminac¢ao de blocos regionais no p6s-Guerra Fria (COFELICE,
2012; SABIC, 2008; STAVRIDIS, 2013).

Como reflexo da elevagao do Poder Legislativo no debate sobre politica externa, ha
hoje na América Latina seis parlamentos regionais ativos, os quais sao descritos

brevemente abaixo, com especial atenc¢ao a seus objetivos, capacidades e limitagoes.

Na América Latina, a mais antiga organizacao interparlamentar é o Parlamento
Latino-Americano (Parlatino), concebido em 1964, mas institucionalizado s6 em 1987.
Sua criagio teve como inspiracao o Parlamento Europeu, mas, na pratica, se estabeleceu
como uma instituicio simbodlica da promog¢ao da integracao latino-americana, sem
quaisquer capacidades decisorias (MALAMUD; SOUZA, 2005, p. 390). Segundo
Mariano, Bressan e Luciano (2017), parte da falta de concretude da institui¢ao se daria
por seu carater autbnomo, ou seja, nao vinculado a qualquer bloco, somado a auséncia de

fracoes partidarias e a desconexao aos debates a nivel nacional.

A segunda organizagdo interparlamentar latino-americana mais longeva é o
Parlamento Andino (Parlandino), que apesar de ter sido criado em 1979, s6 entrou em
vigéncia em 1984. Seu objetivo fundador foi apoiar a promocao da integragiao entre os
paises membros da Comunidade Andina de Nag¢oes (CAN). Em 1996, o Parlandino
passou por uma reforma que ampliou suas capacidades, outorgando-lhe atribui¢oes

supranacionais, mais especificamente ao tornar-se o entao responsavel pelo controle
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politico do Sistema Andino de Integracio (SAI). No entanto, nas ultimas décadas, como
analisado por Matheus Felipe Silva ¢ Antonio Ramon (2017), “o Parlandino nao ¢ uma
prioridade da CAN, ainda mais considerando que suas func¢des ficaram cada vez mais
afastadas das esferas decisorias, que crescentemente recairam nas maos dos Executivos

nacionais’.

Em 1989, foi criado entre Bolivia, Brasil, Coléombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela o Parlamento Amazonico, com o objetivo de estabelecer politicas
integradas sobre as questoes amazonicas. No entanto, de acordo com Santacreu Soler
(2005), a inconsisténcia na presenca das delegacdes nas Assembleias e a propria
inadimpléncia dos parlamentos nacionais frente ao pagamento de quotas ao Parlamento
Amazonico tornaram cada vez mais insustentaveis suas atividades. O resultado foi sua
suspensao entre 2012 e dezembro de 2020, quando foi relangado, como resposta as cada

vez maiores ameagas a mata amazonica (ARAUJO, 2020).

Vinculado ao Sistema de Integracao Centro-Americano (SICA), foi criado, em 1991,
o Parlamento Centro-Americano (Parlacen) com grandes diferenciais como a capacidade
de propor legislacao e iniciativas em matéria de integracao regional e a eleicio direta.
Ainda assim, como destaca Telarolli (2017), “apesar de o Parlacen ser um dos poucos
parlamentos a designar seus membros por elei¢Oes diretas, isso nao lhes atribui quaisquer
poderes legislativos”, por suas capacidades se limitarem ao campo propositivo e

fiscalizatorio.

O Férum dos Presidentes dos Poderes Legislativos da América Central e Cuenca do
Caribe (FOPREL), lancado em 1994, é outro parlamento regional autbnomo, ou seja,
sem vinculo a um bloco regional. Composto por Belize, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panama, Republica Dominicana e México, o FOPREL
tem como objetivo adotar iniciativas conjuntas em prol da democracia e da evolugio
politica, econdmica e social de seus membros. No entanto, sua desvinculacio a uma
iniciativa de integracdo e a auséncia de capacidades deliberativas faz com que sua
efetividade dependa da transferéncia de seus debates e acordos ao ambito das legislaturas

nacionais pelos parlamentares.

Por fim, o Parlamento do Mercado Comum do Sul (Parlasul) é o mais novo
parlamento regional latino-americano, criado em 2006, sob o ambito do Mercosul, com a

funcao de legislar sobre as demandas de integracao do bloco. O impulso para sua criagao
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toi dado pelo contexto de grande sinergia entre os presidentes mercosulinos
progressistas no inicio da década de 2000, que ficou conhecido como a onda rosa
(GAZZOLA, 2018). No entanto, como identificado por Dri e Paiva (2016), o Parlasul
estaria sendo limitado pela desconsideracao sistematica das iniciativas parlamentares
apresentadas ao Conselho Mercado do Sul, marcando a supremacia do Executivo sobre o

Legislativo.

Como visto, as seis organizagoes interparlamentares em atuacao na América Latina
compartem como ideal a intensificacio da cooperagao e a promogio da integracao
regional. No entanto, todas elas enfrentam um conjunto de limitagdes que poderiam ser
resumidas na auséncia de capacidades decisérias, na desvinculacao das atividades sob o

ambito parlamentar regional e nacional e na supremacia do Poder Executivo.

Mas entdo, tais limitagoes invalidariam suas atividades ou até mesmo a participagao
do Poder Legislativo como um todo nos debates sobre politica externa? Absolutamente
ndo; por trés motivos centrais. Primeiro, o aumento da influéncia de outros atores, como
o Poder Legislativo, deve ser compreendido como gradual, visto que o Poder Executivo
tem o dominio sobre a politica exterior desde a histéria moderna. Segundo, como afirma
Lindsay (1993), a influéncia do Poder Legislativo na politica exterior nao se limitaria a
aspectos diretos, mas também a vias indiretas, que ultrapassam a capacidade decisoria dos
parlamentos, como por meio do intercambio de experiéncias entre os parlamentares de
diferentes pafses e o proprio estimulo ao debate. E terceiro, considerando o Poder
Legislativo como uma instancia mais ampla de representatividade da populacio, sua
participacdo nas iniciativas de integracao regional tem o potencial de impulsionar o senso

de legitimidade de tais iniciativas perante a sociedade.

Enfim, o envolvimento do Poder Legislativo na politica externa e, particularmente, na
integracao regional apresenta seus desafios, mas parece ser um caminho positivamente

sem volta.

Beatriz Walid de Magalhaes Naddi
Doutoranda em Relagdes Internacionais pela Universidade de Sao Paulo (USP). E-mail:
bwnaddi@gmail.com. Orcid: 0000-0002-3201-96
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BELT AND ROAD INITIATIVE: A INFRAESTRUTURA COMO
PLATAFORMA DE EXPANSAO DA ATUACAO DA CHINA NA
AMERICA LATINA.

Barbara Carvalho Neves

Com um mercado atrativo e com capacidade excedente, o setor de infraestrutura
na América Latina ainda é limitado e apresenta inimeras demandas tanto no
ambito nacional como no regional, cujas assimetrias se mantém ao longo do tempo. No
ano 2000, o governo brasileiro impulsionou a cria¢ao da Iniciativa para a Integracio da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), como um espaco de coesao de esforgos
e de dialogo no ambito da infraestrutura. Apesar das dificuldades iniciais, a IIRSA foi
incorporada ao Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN)! da Uniio de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) em 2011, tendo
continuidade nos seus esforcos para a realizacao de obras de integracao da infraestrutura

regional sul-americana.

Assim como discutido por Neves (2019), de 2011 a 2018, a IIRSA/COSIPLAN,
como resultado da propria manutencao dos esforcos regionais no longo prazo, em
comparacao com a primeira década da iniciativa (2000-2010), quadruplicou o nimero de
obras concretizadas (117 obras) e duplicou o valor investido (US§116 bilhoes). Tais
resultados também tiveram um impacto positivo ao tornar a regido ainda mais atrativa
aos investimentos privados e externos, principalmente aos paises de menor Produto
Interno Bruto (PIB) no subcontinente e, consequentemente, menor capacidade de
endividamento externo para a realizacao de obras de infraestrutura, como a Bolivia e o

Paraguai (Imagem 1).
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Imagem 1 - Porcentagem dos investimentos em infraestrutura na
ITRSA/COSIPLAN ante os PIBs dos paises sul-americanos.

Paises % Investimento |IRSA/ PIB (2000-2010)
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Fonte: NEVES, 2019, p. 218).

E importante destacar que a agenda IIRSA/COSIPLAN foi uma das poucas
instancias regionais a avangar ¢ apresentar resultados positivos a partir de 2013, periodo
marcado pela crescente tensao politica e econdémica nos pafses sul-americanos, em
especial na Venezuela, no Brasil e na Argentina. Entretanto, e assim como ja discutido
pelo Observatério de Regionalismo em artigo sobre os fatores e perspectivas da crise do
regionalismo sul-americano (NEVES, 2020a), as iniciativas regionais para a infraestrutura
também respondem a uma légica intergovernamental altamente dependente das vontades

dos Estados, consequentemente, sendo sensivel as mudancas regionais.

Com o aprofundamento da fragmentacao do regionalismo, da polarizacao politica
entre os pafses da regido e desmantelamento da UNASUL (NEVES; HONORIO, 2019),
tem-se a fragmentacao do proprio espago de investimento em infraestrutura na América
do Sul, resultando em uma maior vulnerabilidade do espago regional diante dos atores e

interesses extrarregionais.

A principal reflexdao deste artigo se desenvolve a partir do entendimento de que é em
um cenario de instabilidade e crise, principalmente ao analisar a conjuntura que se
constitui a partir de 2013 no subcontinente, que os atores internacionais e investidores de
grande peso no sistema internacional se expandem na América Latina. A vulnerabilidade
institucional sul-americana garante que esses atores ocupem um espaco de convergéncia
e didlogo até entdo existente, cuja continuidade se expressa no avango das obras da
carteira de projetos estabelecida. Vale ressaltar que a realizagao de obras, diante de tal
contexto, acaba respondendo aos interesses dos atores financiadores, sejam eles atores

privados ou o proprio Estado, que vao direcionar esforcos para a realizacao de obras que,
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naquele momento especifico, forem consideradas estratégicas por aqueles atores.

Ainda assim, tal problematica garante um contexto fragmentado que niao mais
responde diretamente aos objetivos da integraciao regional estabelecidos no inicio dos
anos 2000, ampliando a atuacao de atores externos de acordo com suas proprias visoes e
interesses para a regiio. I diante desse contexto que a China encontra espaco para
promover a exportacio de servicos das empresas chinesas para a construc¢ao de
infraestrutura na América Latina, resultando no desenvolvimento infraestrutural dos
paises latino-americanos ao mesmo tempo em que replicar a légica de investimento em
infraestrutura incentivado pelo Brasil na América do Sul através do BNDES, limitando,
no longo prazo, o desenvolvimento econémico da regido e a superagao das assimetrias e

gargalos socio-econdmicos existentes.

Muito se discute sobre a crescente importancia da Republica Popular da China (RPC)
para as economias da América Latina, principalmente durante a primeira década do
século XXI (RAY; GALLAGHER, 2017). Assim como apontado por Rodrigues (2020, p.
84), durante os anos 2000, a alta demanda chinesa por mercadorias sul-americanas
resultou na valorizagio e melhora dos termos de troca para o subcontinente,
consequentemente gerando um “inédito superavit regional no balanco de pagamentos,
em grande medida, por conta da elevagao do preco dos recursos primarios”. Até 2008, o
crescimento economico chings, assim como sua inser¢ao na economia internacional,
resultou nao somente no fenémeno conhecido como o “boom das commodities”, como
também resultou na modificagdo da “balanca de poder entre o centro e a periferia,
gerando um conjunto de desdobramentos que, por um lado, podem provocar novas
formas de cooperacio e novas configuracbes geoeconoémicas, mas também provocar

novas fontes de tensoes e conflitos geopoliticos” (VADELL, 2011, p. 59).

Partindo dessa visio sobre o potencial impacto da atuacio chinesa para a
configuracao da estrutura internacional, debate-se também cada vez mais o avanco dos
investimentos da China nas outras economias do Sul Global e, de maneira mais
especifica, na América Latina. De acordo com Avendano, Melguizo e Miner (2017),
desde 2003 ja foram investidos mais de US$110 bilhdes na América Latina por empresas
chinesas, principalmente no setor extrativista. Outro setor importante foi o de servicos,
“especialmente nos ambitos de transporte, financeiro, eletricidade, tecnologia de
informacao e comunicac¢ao, e energia alternativa, aumentando a relevancia da China na

regiao” (AVENDANO; MELGUIZO; MINER, 2017, p. 5, tradugao livre) (Imagem 2).
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Imagem 2 - Investimentos Externos Diretos (IED) anuais

da China na América Latina
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Fonte: (AVENDANO; MELGUIZO; MINER, 2017, p. 5).

Ainda na visao de Avendano, Melguizo e Miner (2017), a estratégia chinesa em
garantir assisténcia financeira e economica através de investimentos na regido, além de
consolidar caminhos para a expansao de empresas nacionais na América Latina, resulta
na construcao de fortes lacos econdémicos. Por sua vez, tais lacos asseguram as empresas
chinesas “a manutencao do acesso ao mercado [latino-americano] para seus setores de
exportagdo, assim como a abertura de novos setores de mercado com capacidade
excedente, como a infraestrutura” (AVENDANO; MELGUIZO; MINER, 2017, p. 5,

traducao livre).

A infraestrutura como setor-chave é entendida por muitos Estados, atores publicos e
privados, como necessaria para o desenvolvimento. Como exemplo, e assim como
discutido pelo Professor Dr. David Lampton em palestra no dia 26 de Abril de 20212, os
paises do Sudeste Asiatico e a China compartilham o entendimento de que o
investimento em infraestrutura deve vir antes do préprio desenvolvimento nacional e
regional, entendendo a infraestrutura como o “esqueleto”; a base para o crescimento

economico no longo prazo.

A China como ator de grande interesse na América Latina ja estava presente nas
iniciativas da IIRSA/COSIPLAN através do financiamento de 5 projetos da carteira de

obras existente, todas na Argentina (Imagem 3).

Ainda assim, tal projecao da participagao chinesa no financiamento e construcao de
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Imagem 3 - Obras da carteira de projetos da IIRSA/COSIPLAN

financiadas pelo governo chinés.

CODIGO NOMBRE DEL PROYECTO ETAPADEL MONTO DE PAIS / PAISES
PROYECTO INVERSION (en
US$)
Capricornio  CAP04 REHABILITACION OPERATIVA DEL GO1 EJECUCION 677.092.650 )
FERROCARRIL BELGRANO CARGAS -
MATERIAL RODANTE Y EQUIPAMIENTO
Capricornio  CAP37 REHABILITACION RAMAL FERROVIARIO  GO1 ERES 111.600.000 S
C3: AVIA TERAI - PINEDO EJECUCION
Capricornio  CAP41 REHABILITACION DEL RAMAL GO1 EJECUCION 252.000.000 &)
FERROVIARIO C18: JOAQUIN V.
GONZALEZ - PICHANAL
Capricornio  CAP58 REHABILITACION DEL RAMAL GO5 EJECUCION 411.600.000 S
FERROVIARIO C6: PINEDO - TOSTADO
Mercosur- MCC120 MEJORAMIENTO Y RECONSTRUCCION GO3 PERFIL 2.800.000.000 S
Chile DEL FERROCARRIL SAN MARTIN

(MENDOZA - BUENOS AIRES)

Total 4.252.292.650
Fonte: Sistema de Informacdo de Projetos da ITRSA.

obras de infraestrutura na América do Sul se expandiu, para além do espaco da IIRSA,
realizando acordos de investimentos com os governos nacionais dos paises sul-americanos,
em especial a Argentina e a Venezuela (NEVES, 2018). Tal expansao nas relacoes sino-
latino americanas, reflete nao somente a maior convergéncia de expectativas entre 0s

paises da regiao e a China, como também denota a crise politica nacional brasileira.

A crise brasileira impactou em diferentes aspectos para a ampliagdo da presenca de
atores externos no espago de convergéncia sul-americano. Primeiramente, com o avango
da Operacgio Lava Jato® (2014-2021), diante de esquemas de corrupcio que envolveu nao
somente o governo brasileiro como outros governos sul-americanos (entre eles os de
Rafael Correia no Equador, Pedro Pablo Kuczynski no Peru e Evo Morales na Bolivia)
(HONC)RIO, 2019), torna-se sensivel o tema da infraestrutura, tornando a regido menos

atrativa aos investidores até entdo presentes na dinamica regional (como o BID, a CAF, o

FONPLATA, o Banco Mundial e a Uniao Europeia).

Em segundo lugar, o fim dos investimentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) para exporta¢io de servigos por parte das empreiteiras
brasileiras para a construcdo de obras de infraestrutura nos paises sul-americanos, a partir
de 2016, resultou em um vazio de lideranca em investimentos a infraestrutura no

continente, papel este até entdo protagonizado pelo Brasil.
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Por fim, tem-se o impacto do afastamento gradual do papel brasileiro de lideranca
dos processos de cooperagdo e integracao regionais apos o impeachment de Dilma
Rousseff, que se aprofunda com a subida ao poder de Michel Temer e posterior elei¢ao
de Jair Bolsonaro, como também discutido em artigco do Observatério diante das
mudangas nas diretrizes da politica externa brasileira (SOUZA, 2020). Como
mencionado, tanto a IIRSA como a propria UNASUL tiveram o Brasil como ator central
para sua criacao e impulsionamento. O afastamento do pais das iniciativas por ele
incentivadas gerou uma crise nas expectativas que sustentavam o processo regional

existente.

Em alguma medida, ao longo dos anos 2000, apesar do Brasil ter sido o principal
impulsionador das iniciativas para a integracao da infraestrutura sul-americana, através do
BNDES, o pais estimulou uma logica contraria ao fortalecimento da institucionaliza¢ao
dos espacos regionais (NEVES, 2020). Por meio de investimentos nacionais a
empreiteiras brasileiras para realizar obras em outros paises da América do Sul, o Brasil
utilizou da dimensao da infraestrutura como “nexo entre a politica externa regional e os
objetivos do modelo de desenvolvimento adotado durante os governos Lula [..]”
(HONORIO; NEVES, 2020, p. 249). Tal atuacio refletiu na projecio de um
“regionalismo unilateralmente orientado, ou seja, a apresentacao dos interesses unilaterais
brasileiros a partir da constru¢ao de uma logica cooperativa regional” (idem, p. 227) que,

no longo prazo, vulnerabilizam o processo regional.

Portanto, ¢ partir de 2014, com a crise nacional brasileira e o consequente vazio de
lideranga regional, que as autoridades e empresas chinesas encontram um espago para
maior projecao na América Latina, estando os paises latino-americanos “mais abertos a
negocia¢ao diplomatica e comercial sob a bandeira da BRI [Iniciativa Cinturdo e Rota,
em inglés Belt and Road Initiative]” (RODRIGUES, 2020, p. 97).

Segundo Emerson Junqueira (2020) a BRI, ou em portugués, Iniciativa Cinturdo e
Rota, criada em 2013, tinha inicialmente como objetivo construir redes de infraestrutura
através de duas rotas interconectadas “(1) Um cinturdo terrestre, que inclui os paises
fronteiricos com a China, (2) Uma rota maritima conectando os portos chineses com a
costa africana, o Canal de Suez e o Mediterraneo” (JUNQUEIRA, 2020). De maneira
geral, Junqueira (2020) discute que, apesar de seu foco na infraestrutura, a BRI tem o
desenvolvimento como tema dominante, estando diretamente interconectado aos

interesses nacionais e internacionais da RPC, em especial, a busca de garantir meios para
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dar vazao ao excesso de produgao e capitais do pafs.

Apesar de inicialmente nao estarem incluidos na BRI, a América Latina e o Caribe
foram vistos no periodo mais recente como uma regido com muito potencial pelos
investidores da iniciativa (MYERS, 2018). Ademais, em 2017, “o presidente chinés Xi
Jinping afirmou ao presidente da Argentina, Mauricio Macri, no Belt and Road Forum,
em Pequim, que a regido latino-americana era uma ‘extensao natural’ da Rota Maritima da
Seda e um ‘participante indispensavel’, tornando, assim, a possibilidade de sua inclusao

mais evidente” (RODRIGUES, 2020, p. 98).

Um importante marco dessa aproximac¢ao se deu em janeiro de 2018 durante o
Foérum Ministerial China-CELAC em Santiago, Chile, no qual os paises membros da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) assinaram uma
declaracao especial para a participacao da regiao na BRI (RODRIGUES, 2020). Ainda
assim, a grande questdo a ser observada, como pontua Margaret Myers em diferentes
estudos, é se havera e quais serdo os beneficios para a América Latina em relagio ao
crescente engajamento da China na regido, tanto através dos investimentos diretos, como
da inclusao da regiao na BRI. De acordo com a autora, tal problematica “dependera mais
da capacidade da regido em coordenar politicas e planejar estratégias conjuntas do que a

inclusao dos paises na iniciativa em si” (MYERS, 2018, p. 239, traducao livre).

Afinal, quais sao os possiveis impactos, oportunidades e limitacdes da relagdo entre a
América Latina e a China para o desenvolvimento dos paises latino-americanos?
Diferentemente das organizagoes internacionais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial, e o proprio BID, “a China nao impoe condicionalidades
politicas aos paises nos quais investe e concede empréstimos” (JAEGER, 2015, p. 30).
Ademais, Livia Milani (2021, s./p., traducio livre) aponta que, os empréstimos chineses,
ao serem realizados em uma dinamica de retorno de longo prazo, nao havendo a
imposicio de politicas de austeridade, "aprimoraram a autonomia financeira e a

capacidade de investir em programas sociais” dos paises latino-americanos.

Entretanto, Milani (2021) também destaca que, apesar de niao estarem atrelados a
politicas econdmicas neoliberais, os investimentos e “empréstimos chineses perpetuam a
condicao [..] de dependéncia de financiamentos externos. [..] Nesse sentido, os
investimentos chineses nao sao tao diferentes dos investimentos de origem europeia ou

americana ao perpetuar a estrutura que reproduz a fragilidade dos Estados latino-
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americanos” (MILANI, 2021, s./p., tradugao livre).

Ao replicar a l6gica de investimento em infraestrutura incentivado pelo Brasil na
América do Sul através do BNDES, a China tem na BRI um espago transnacional para
promover a exportacio de servicos das empresas chinesas para a construcio de
infraestrutura. Myers e Gallagher (2019, p. 2), nesse aspecto, abordam a resisténcia de
alguns pafses como Peru e o Panama em aceitar o modelo de empréstimo da China, “que

trequentemente envolve o uso de empresas e equipamentos chineses”.

Apesar de gerar certo grau de desenvolvimento, tal modelo limita a superacao dos
problemas da regido. Os investimentos em infraestrutura buscam garantir a constru¢ao
de vias e a ampliacio de interconexoes fisicas para facilitar e aumentar o fluxo de
importacoes/exportacbes entre a China e a América Latina. Entretanto, tais
investimentos sao acordados de maneira individual com cada Estado latino-americano,
sem haver um esfor¢o regional conjunto para direciona-los para o fortalecimento da
regiao e de sua autonomia no cenario internacional no longo prazo. Sem a transferéncia
de tecnologia, dependendo de empresas e maquinarios chineses, assim como mantendo a
logica de realizacao de obras de acordo com o interesse dos seus financiadores, a regiao
mantém sua vulnerabilidade diante de investimentos que respondem, ndo a um objetivo
comum final, mas sim aos interesses e expectativas dos atores financiadores em um

momento especifico.

Conclui-se que os investimentos chineses na América Latina, assim como a proje¢ao
da China na regidao através do marco da Belt and Road Initiative, parecem reproduzir o
padrao centro-periferia que nao impacta (MILANI, 2021), ou até mesmo reforca a
posicao de periferia da regido no sistema internacional (SERRANO MORENO;
TELIAS; URDINEZ, 2020). Ainda assim, destaca-se que a principal problematica,
diante do contexto da crise do regionalismo sul-americano, e da vulnerabilidade do
espago regional, ndo é a crescente presenca chinesa e seus investimentos a regiao, mas
sim a inexisténcia de uma instancia comum ou espa¢o de coesdao para que os paises sul e
latino-americanos possam utilizar tais recursos de maneira a impactar no

desenvolvimento da regiao no longo prazo.

Por fim, nos resta acompanhar o futuro de tais relagdes. Nao se sabe ainda se a China
ocupa o “gap” do regionalismo sul-americano, entretanto, em alguma medida ja se

percebe que “parcerias com a China podem trazer ganhos no curto prazo, porém nao

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 69

oferece oportunidades de superar a dependéncia e o subdesenvolvimento” (MILANI,

2021, s./p., traducdo livre).

Notas

! Com a criacdo da UNASUL em 2008, e postetior ctiagio do COSIPLAN em 2009, a IIRSA foi incorporada ao
Conselho como seu Foro Técnico sob o discurso de aproveitar os avangos institucionais e praticos da
iniciativa e superar as barreiras até entdo existentes no ambito do desenvolvimento da integracio da
infraestrutura regional.

Para saber mais, veja a palestra na integra. Asia Global Institute — AGI Public Policy Webinat: BRI and China's
Railway Expansion in Southeast Asia, 27 de Abril de 2021.

°A Operagio Lava Jato, iniciada em 2014, foi uma operagio de investigacao da Policia Federal Brasileira sobre
casos de corrupcio e lavagem de dinheiro envolvendo empresas estatais brasileiras, agentes do Estado,
parlamentares e empresas privadas.

Barbara Carvalho Neves

Doutoranda e Mestre em Relagdes Internacionais pelo Programa Interinstitucional San Tiago
Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC-SP). E-mail: barbara.neves@unesp.br. Orcid: 0000-0001-
8233-7309. Bolsista FAPESP (n° 20/04348-5).

Como citar:
NEVES, Barbara Carvalho. Belt and Road Initiative: a infraestrutura como plataforma

de expansao da atuacdao da China na América Latina.. Cadernos de Regionalismo
ODR, Sio Paulo, v. 5, 2022, p. 61-69. ISSN: 2675-6390.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021

REFERENCIAS

AVENDANO, Rolando; MELGUIZO, Angel; MINER, Sean. Chinese FDI in Latin
America: New Trends with Global Implications. Washington: Atlantic Council and
OECD, 2017.

HONORIO, Karen dos Santos; NEVES, Barbara Carvalho. Regionalismo
unilateralmente orientado: a dimensao da infraestrutura na politica para a América do Sul

dos governos Lula da Silva (2003-2010). Brazilian Journal of International Relations, v. 9,
n. 2, p. 224-253, 7 set. 2020.

HONORIO, Karen dos Santos. A politica das obras e as obras da politica: um estudo
sobre as relacGes bilaterais Brasil-Bolivia e Brasil-Equador na dimensao da infraestrutura
nos governos Lula da Silva (2003-2010). Tese de doutorado. Programa de Pos
Graduagdo em Relagoes Internacionais San Tiago Dantas (Unesp, Unicamp, Puc-Sp),
2019.

JAEGER, Bruna Coelho. O Papel da Republica Popular da China na Construg¢ao de
Infraestrutura na América do Sul e os Efeitos sobre a Integracao Sul-Americana.

OIKOS, Rio de Janeiro, vol. 14, n. 2, p. 19-35, 2015.

JUNQUEIRA, Emerson. A Iniciativa Cinturao e Rota da Seda no contexto da politica
regional chinesa. Observatério de Regionalismo. Disponivel em:
http://observatotio.repri.org/2020/06/16/a-iniciativa-cinturao-e-rota-da-seda-no-
contexto-da-politica-regional-chinesa/.

MILANI, Livia Peres. China-Latin America Cooperation: An Alternative for Autonomy
and Development? E-International Relations, 28 abr. 2021.

MYERS, M. China’s Belt and Road Initiative: What Role for Latin America? Journal of
Latin American Geography, v. 17, n. 2, p. 239-243, 2018.

MYERS, Margaret; GALLAGHER, Kevin P. Cautious Capital: Chinese Development
Finance in LAC, 2018. Boston: The Inter-American Dialogue’s Asia & Latin America
program and the Global China Initiative at Boston University’s Global Development
Policy Center (GDP), 2019. Disponivel em:
<https://www.thedialogue.org/analysis/cautious-capital-chinese-development-finance-
in-lac-2018/>. Acesso em: 29 abr. 2021.

NEVES, Barbara Carvalho. A China e a Integracao Regional Latino-Americana:
interesses convergentes?. Observatorio de Regionalismo. Disponivel em:

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 71

http://observatorio.repri.org/2018/06/26/ china-fonplata/.

NEVES, Barbara Carvalho. Politica externa brasileira e a integracao da infraestrutura na
América do Sul: uma analise a partir dos mecanismos IIRSA/COSIPLAN. Mastet’s
Thesis—Sa0 Paulo: Programa de Pés Graduagiao em Relagbes Internacionais San Tiago
Dantas (UNESP - UNICAMP - PUC-SP), 2019.

NEVES, Barbara Carvalho. O Paradoxo da Politica Externa Brasileira: uma analise a
partir da infraestrutura regional. Agenda Politica, v. 8, n. 3, p. 221-256, 2020.

NEVES, Barbara Carvalho. A Crise do Regionalismo: fatores e perspectivas.
Observatorio de Regionalismo. Disponivel em:
http://observatotio.repri.org/2020/08/11/a-crise-do-regionalismo-fatores-e-
petspectivas/.

NEVES, Birbara Carvalho; HONORIO, Karen dos Santos. Latin American Regionalism
Under the New Right. E-International Relations, 27 set. 2019.

RAY, Rebecca; GALLAGHER, Kevin P. China-ILatin America Economic Bulletin 2017
Edition - Working Group on Development and Environment in the Americas. 2017.
Disponivel em: <http://entramado.fundeps.org/wp-
content/uploads/2017/12/Iniciativa-para-la s-Inversiones-Sustentables-China-
Am%C3%A9rica-Latina-Bolet’%C3%ADn-E con%C3%B3mino-China-
Am%C3%A9rica-Latina.pdf>.

RODRIGUES, Bernardo Salgado. O pouso do dragao na América do Sul: uma analise
dos China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean e do projeto da Nova Rota
da Seda. Brazilian Journal of Latin American Studies, v. 19, n. 37, p. 78-105, 22 out.
2020.

SERRANO MORENO, Juan Enrique; TELIAS, Diego; URDINEZ, Francisco.
Deconstructing the Belt and Road Initiative in Latin America. Asian Education and
Development Studies, v. ahead-of-print, n. ahead-of-print, 1 jan. 2020.

SOUZA, Lucas Eduardo Silveira de. Ideologia: o status do conceito na politica externa
do governo Bolsonaro. Observatorio de Regionalismo. Disponivel em:
http://observatotio.repri.org/2020/02/27 /ideologia-o-status-do-conceito-na-politica-
externa-do-governo-bolsonaro/.

VADELL, Javier. A China na América do Sul e as implicagcdes geopoliticas do Consenso
do Pacifico. Revista de Sociologia e Politica, v. 19, p. 57-79, nov. 2011.

ZHANG, Pepe. Belt and Road in Latin America: A regional game changer? Atlantic
Council, 9 out. 2019. Disponivel em: <https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-
research-reports/issue-brief/belt-and-road-in-latin-america-a-regional-game-changer/>.
Acesso em: 29 abr. 2021

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 72

FLEXIBILIZACAO DO MERCOSUL: LICOES DA
COMUNIDADE ANDINA

André Leite Araujo
Flavia Loss Araujo

P l o mesmo ano em que completa 30 anos, o Mercosul enfrenta divergéncias

entre os seus membros e buscam-se saidas para os impasses que impedem o
avanco de diversas pautas no interior do bloco. As diferencas politicas entre os governos
ficaram ainda mais evidentes em duas reunides recentes: em marco, na cipula dos chefes
de Estado, e em abril, na reunidao de ministros. Em ambas as ocasides, a questio da
flexibilizacdo do Mercosul incendiou o debate e a retérica das autoridades presentes. A
proposta de flexibilizagio tem duas vertentes: a primeira, que conta com o apoio do
Brasil, do Paraguai e do Uruguai, ¢ a reducgao da Tarifa Externa Comum (TEC) em duas
etapas, comeg¢ando com 10% imediatamente e mais 10% até o final de 2021. O segundo
aspecto em discussao ¢ a flexibilizagao das regras sobre os acordos comerciais com
terceiros paises, que conta com a oposicao da Argentina e do Paraguai. Enquanto o
impasse persiste, € interessante retomarmos exemplos de outros blocos que optaram pela
flexibilizagdao e analisar as vantagens e desvantagens dessa escolha, permitindo algumas

reflexdes a respeito do momento que o Mercosul esta enfrentando.

A experiéncia da Comunidade Andina (CAN), nesse sentido, pode ajudar na tarefa,
visto que possui similaridades institucionais com o bloco mercosulino. Assim,
discutiremos brevemente como a CAN lidou com os antagonismos que surgiram em seu
interior e evitou a ruptura completa, analisando, por fim, a atual proposta de

flexibilizagao feita pelos membros do Mercosul.
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Panorama de flexibilizacdo da CAN

A Comunidade Andina representa o mais antigo e complexo projeto de integracao
sub-regional ainda em vigor da América Latina. Oficializada em 1969 através do Acordo
de Cartagena e com o nome de Pacto Andino, teve como membros fundadores a Bolivia,
a Colombia, o Chile, o Equador e o Peru (a Venezuela entraria para o bloco
posteriormente, em 1973). Em 1996, o Protocolo de Trujillo mudou o seu nome para
Comunidade Andina e alterou a sua institucionalidade, incorporando o Conselho
Presidencial ¢ o Conselho de Ministros de Relacdes Exteriores ao Sistema Andino de
Integracao (SAI). No decorrer de sua longa trajetéria, a CAN enfrentou diversas crises

internas e externas, tanto de natureza politica como econdmica.

Para fins desta breve analise, nos interessam as discussoes que permitiram acordos de
livte comércio com paises de fora do bloco andino. Originalmente, o capitulo III do
Acordo de Cartagena versa sobre as Relagoes Exteriores e a Politica Externa Comum
(PEC), estipulando nos artigos 51 e 52 que as negociagdes com outros blocos
economicos devem ser empreendidas de maneira comunitaria. Mais especificamente, a
alinea b) do artigo 52 reforca que os 6rgaos comunitarios devem “coordenar negociagoes
conjuntas da Comunidade Andina com outros processos de integracao, com terceiros
paises ou grupos de paises” (ACORDO DE CARTAGENA, 1969, tradu¢ao nossa). De
acordo com Vigil (2008), o texto ndo torna obrigatério que todas as negociagdes sejam
conjuntas, mas coloca énfase na coordenagao necessaria para que os dialogos estejam
alinhados entre os paises membros, deixando a possibilidade de acordos bilaterais em

aberto.

No entanto, as mudangas politicas ocorridas na regido no final da década de 1990 e o
relacionamento dos paises membros com os Estados Unidos acenderam intensos

debates no interior da CAN sobre a viabilidade e a pertinéncia de acordos bilaterais.

A ascensao de Hugo Chavez a presidéncia da Venezuela alterou o padrio de
relacionamento deste pafs com os vizinhos e com a poténcia norte-americana. Na época,
os Estados Unidos buscavam criar a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
ampliando o seu mercado na América Latina. O governo venezuelano opos-se ao
projeto, enquanto a Colombia e o Peru eram entusiastas. Para Bricefio-Ruiz (2004), a

resisténcia da Venezuela em relagio a ALCA criou a primeira grande fratura entre os
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socios andinos, rompendo com a homogeneidade politica que imperava no bloco até a
década de 1990, quando os sécios compartilhavam visGes similares sobre os rumos da

integracao.

Para a Colombia e o Peru, o dilema seria resolvido com a flexibilizacio das normas
andinas sobre acordos bilaterais, permitindo que os seus sécios pudessem usufruir do
comércio com 0s seus parceiros comerciais mais importantes, os Estados Unidos e a
Uniao Europeia. A CAN continuava relevante para os andinos, mas enfrentava o mesmo
dilema de outros arranjos integracionistas formados por paises em desenvolvimento: o
comércio intrabloco ¢ importante para as manufaturas (especialmente da Colombia), mas
o grosso das exportagoes sao commodities para os paises desenvolvidos. Boa parte da
literatura econémica a respeito da integragao latino-americana versa sobre a escolha entre
a abertura de mercados e o desenvolvimento endogeno (VIGEVANI; RAMANZINI,
2010).

No caso da CAN, o temor de uma ruptura definitiva fez com que o argumento da
flexibiliza¢ao prevalecesse, visto que ja estava previsto na legislagdo comunitaria. O passo
decisivo foi dado com a Decisao 598 de julho de 2005, que autorizou a assinatura de
acordos bilaterais com terceiros paises e tentou, em paralelo, impedir a ruptura do
projeto de integracao andino. Assim, a Decisao 598/2005 determina que o ordenamento
juridico andino seja preservado em negociagoes com terceiros € que os demais s6cios
sejam informados e consultados a cada etapa. Os efeitos dessa medida foram favoraveis
as negociacOes comerciais que as economias mais robustas do bloco (Colémbia e Peru)

empreenderam com os Estados Unidos a partir de 2005.

A primeira década de 2000 testemunhou a ascensio de outros governos progressistas
na regiao e o consequente aprofundamento da clivagem no interior da CAN, tornando as
divergéncias a respeito de projetos de integracio e de desenvolvimento o maior

empecilho para a continuidade da integracao andina, e levando a saida da Venezuela em

2006 (ARAUJO, 2014).

Para Vigil (2008), a CAN sobreviveu devido a sua capacidade de flexibilizagao diante
das adversidades que enfrentou durante sua trajetéria. A permissao ampliada para

negociag¢Oes bilaterais permitiu que os membros nao tivessem que escolher entre
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continuar no projeto de integracao andina ou firmar tratados de livre comércio com
paises desenvolvidos. Por outro lado, Espinosa (2017) argumenta que a flexibilizacdo
prejudicou o aprofundamento da integragao, diminuindo o interesse dos membros em
investir no projeto e incitando condutas nao-cooperativas, visto que os ganhos com os

acordos bilaterais sao mais rapidos.
Propostas de flexibilizacdo do Mercosul

No Mercosul, os discursos contra e a favor da flexibilizacgio acompanham sua
histéria desde o inicio. Enquanto Washington impulsionava a proposta da ALCA, os
governos sul-americanos inicialmente apoiaram a ideia, através do Rose Garden
Agreement em 1991 — no formato 4+1. Apesar da institucionalizagao pelo Protocolo de
Ouro Preto, a pressao de alguns membros por negociar bilateralmente cresceu até os
anos 2000, quando duas decisdes do Conselho do Mercosul reforcaram a
obrigatoriedade de negociacio conjunta. Primeiro, a decisao 32/2000 determina que os
Estados-Parte tenham uma politica comum ao interagirem com paises nao-Mercosul, isto
¢, impede a assinatura de acordos comerciais bilaterais. Segundo, como forma de reduzir
os conflitos internos pelas assimetrias, a decisaio 28/2003 garante tratamento
diferenciado ao Paraguai, devido ao seu nivel de desenvolvimento e auséncia de acesso
ao mar. Tais medidas foram impulsionadas por Brasilia e serviram tanto para oferecer
mais beneficios aos membros, quanto para evitar a defeccao dos sécios - vista na CAN -,
na medida em que sio mercados importantes e fortemente atrelados a economia

brasileira, bem como a Argentina.

Diante desse quadro institucional, o Mercosul celebrou 39 acordos nas dltimas trés
décadas, incluindo 5 acordos de livre comércio com parceiros extrarregionais.
Entretanto, ha discussdes a respeito dos beneficios que os Estados teriam se
negociassem acordos individualmente. Sobretudo Paraguai e Uruguai questionam que
nao conseguem diminuir sua dependéncia dos socios maiores — Argentina e Brasil — e
que os acordos existentes até agora nao ofereceram ganhos comerciais suficientes. Por
esse motivo, no esforco de diversificagio de parcerias, flexibilizar as atuais regras
mercosulinas e permitir negocia¢oes individuais poderia aportar os resultados desejados.

A celeridade que se espera desse formato decorre de nao haver tantas partes envolvidas,
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ou seja, menos interesses possivelmente divergentes.

Neste ano, Montevidéu propos formalmente a flexibilizacdo durante a cuapula
presidencial pelo aniversario do bloco. Isso ocorreu no contexto em que EFTA e UE
concluiram as negociagoes com o Mercosul e ha expectativas de assinatura de acordos
com Canada, Coreia do Sul e Singapura. Contudo, a efetivagao desse conjunto depende
do consenso entre os quatro governos, ¢ a Argentina, desde 2020, vem se mostrando
contraria aos acordos de livre comércio do Mercosul. Isso decorre da preocupacao de
que a abertura indiscriminada do mercado, particularmente para o Norte Global,
agravaria a situacao socioeconomica, ja fragilizada pela pandemia. Além disso, outro
aspecto que chama a atencao é que o Paraguai — historicamente defensor da
flexibilizacdo - ndao apoiou a proposta uruguaia. Tal posicionamento pode ser reflexo de
que o Uruguai mira negociar com a China, pafs que nao ¢ reconhecido diplomaticamente

por Assungao.

Pode-se destacar trés elementos na comparacao com a flexibilizacdo ocorrida na
Comunidade Andina. Primeiro, os membros da CAN tinham um claro parceiro com o
qual firmar tratados de livre comércio - os Estados Unidos. Ja no Mercosul, nao se sabe
quem estaria interessado em celebrar acordos bilaterais com os Estados-Parte, inclusive
com o Uruguai que avanga na proposta. Em segundo lugar, os paises andinos nao sao
tdo assimétricos e possuem niveis de interdependéncia razoavelmente similares. Portanto,
nao ha um equivalente ao Brasil que tenha interesse em conservar o bloco coeso, como
sua area de influéncia. Por fim, na CAN, apesar da saida venezuelana, havia maior
convergeéncia a respeito de um novo projeto de integracao que permitisse as negociagoes

bilaterais. Entre os governos mercosulinos, as divergéncias permanecem.

Portanto, a experiéncia andina demonstra que acordos bilaterais podem ser uma
estratégia de conciliacao de interesses, permitindo que diferentes objetivos economicos
sejam perseguidos por cada membro, mas sem paralisar nem esfacelar o bloco. Em
contrapartida, o ponto negativo da flexibilizacao é que abre espaco para reforcar os
projetos individuais de cada governo, sem a coordenacao do bloco, que passa a segundo

plano em seus planos de politica externa.
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GOLPE MILITAR EM MYANMAR E SEUS DESDOBRAMENTOS
NO REGIONALISMO ASIATICO

Mauricio Luiz Borges Ramos Dias

Nos ultimos anos, Myanmar, conhecido também como ”Birmania”, passou a
receber atencao midiatica e académica, diante da intensificacao, em 2012, da
limpeza étnica do povo mugulmano Rohingya localizado, em sua maioria, no Estado
birmanés de Rahkhine. Diante da atuacdo militar e de atos xenofébicos por parte da
maioria populacional budista, somados a ina¢ao do governo eleito democraticamente em
2015 e a administracio da Conselheira de Estado Aung San Suu Kyi!, estima-se que
900.000 Rohingyas estejam vivendo em campos de refugiados em Bangladesh (HUMAN
RIGHTS WATCH, s/d). Todavia, em meio a pandemia do Covid-19, os holofotes para
Myanmar foram direcionados para o golpe militar efetivado no dia primeiro de fevereiro
de 2021. Diante disso, os objetivos deste artigo sio depreender os efeitos do golpe
militar de 2021 em Myanmar e analisar sua repercussao no regionalismo asiatico,
considerando as atua¢oes da Associacao de Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN), China

e Japao frente a instabilidade democratica birmanesa.

Como um primeiro passo, vale fazer uma rapida introducao de Myanmar, pafs
localizado no Sudeste Asiatico e lar de mais de 130 etnias diferentes. Desde 1948,
Myanmar conquistou sua independéncia da Gra-Bretanha e manteve-se como uma
republica até 1962. No entanto, com a instaura¢ao da ditadura birmanesa em 1962,
membros do Tatmadaw - Exército Nacional - foram os detentores do poder politico até
2011. Somente em 2011 iniciaram-se processos para uma transi¢io democratica no paifs e
elei¢oes livres foram realizadas em 2015. Dessa maneira, sio muito recentes os vestigios
do passado militar em Myanmar, assim como o processo de fortalecer as estruturas

democraticas no pafs.
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Em novembro de 2020, eleicdes nacionais foram sediadas em Myanmar. Como
resultado do voto popular, constatou-se a grande vitéria do partido civil Liga Nacional
pela Democracia que angatiou 83% dos assentos disponiveis a civis no Patlamento?
(GOLDMAN, 2021), além de eleger como representantes nacionais Aung San Suu Kyi,
conhecida como a “Dama” e simbolo da luta pela democracia do pais, ao cargo de
Conselheira de Estado e U Win Myint ao posto de presidente. No entanto, em diversos
momentos, os militares passaram a contestar a legitimidade das elei¢coes, inclusive
advertindo, em janeiro de 2021, realizar um golpe de Estado, embora a comissao eleitoral
nacional tenha certificado que niao houve fraudes arbitrarias substantivas (NAING,
2021).

Cumprindo sua ameaga, no dia primeiro de fevereiro de 2021, o Tatmadaw
empreendeu um golpe militar ao ocupar o Parlamento birmanés com o intuito de
impedir a oficializagio da posse dos novos integrantes do governo e prender a
ganhadora do Nobel da Paz de 1991, Aung San Suu Kyi, e U Win Myint. Ademais,
também foram apanhados membros do gabinete, chefes ministeriais, ativistas, escritores
e atores politicos da ala oposicionista ao exército (GOLDMAN; 2021). A partir disso, o
Tatmadaw estabeleceu um Estado de Emergéncia comandado pelo governo militar com
duragdo prevista de um ano (CUDDY, 2021). Essa atuacao foi justificada juridicamente
pelo artigo 417 da Constituicao de 2008 (MYANMAR, 2008), escrita pelos proprios
militares, que determina a necessidade de um Estado de Emergéncia caso a soberania
nacional esteja em risco, permitindo, em conformidade ao artigo 418.a, que as forgas
armadas administrem a nagao. A fragil relacao politico democratica entre Aung San Suu
Kyi e Min Aung Hlaing, lider dos militares ¢ do novo governo temporario, enfim se

arrebentou.

Inicialmente, Tatmadaw determinou o fechamento de aeroportos internacionais e de
rotas terrestres para a capital, Naypyidaw, além de restringir de forma abrupta e intensa o
acesso a internet e o funcionamento de redes de telecomunicacdes (THAM, 2021). Em
contrapartida, a populacdo birmanesa se manifestou de diversas maneiras, demandando o
retorno de Aung San Suu Kyi, carinhosamente chamada por muitos de "Mae Kyi”, ao
poder e a restauracdo da democracia. As mobilizagdes se caracterizaram desde
movimentos pacificos marcados pela greve de funcionarios do governo em areas
estratégicas, tais como de transporte e servicos médicos e, também, por manifestagoes

nacionais com grande participacao popular, até atuagoes mais conflituosas como a uniao
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de guerrilhas de diferentes grupos nacionais contrarias ao golpe (RAY; GIANNINI,
2021, ALMOGUERA, 2021). Porém, até mesmo as manifestagdes pacificas foram

suprimidas pelo exército.

A escalada de conflitos entre manifestantes e militares resultou em circunstancias
nefastas com derramamento de sangue. Até o dia 23 de maio de 2021, além de milhares
de feridos, foram reportadas cerca de 818 mortes, prisao de mais de 5.000 individuos,
dentre eles muitos ativistas, e a condenacao a morte de 20 pessoas (ASSISTANCE
ASSOCIATION FOR POLITICAL PRISONERS, 2021; MYANMAR..., 2021). Nesse
mesmo petriodo ocorreu um fluxo migratério de 2.300 refugiados em dire¢ao a Tailandia
e, entre 4.000 e 6.000 pessoas em busca de refigio na India; e, por fim, houve o
deslocamento irregular, diante de tamanha violéncia, de cerca de 250.000 cidaddaos em
territério nacional (UN NEWS, 2021; NEARLY..., 2021). Ademais, suprimindo a
liberdade de expressio, o Codigo Penal foi expandido para considerar como crime,
criticas a Junta Militar, permitindo prisdes de cidadaos sem a obrigatoriedade de um
mandado, ao passo que a Lei de Transagcoes Eletronicas censurou e criminalizou a
divulgacao de manifestagoes virtuais contrarias ao golpe (HUMAN RIGHTS WATCH,
2021b).

Perante tamanha instabilidade, o regionalismo asiatico atuou de diversas maneiras,
mas nenhuma de forma rapida e incisiva que possibilitasse o fim dos contlitos
domésticos birmaneses. Entre os 10 integrantes da ASEAN, organizacdo internacional
que Myanmar faz parte desde 1997, apenas Singapura, Malasia, Indonésia e Filipinas
condenaram a onda de violéncia causada apos o ato militar. Ademais, Singapura nao
reconheceu o Tatmadaw como governo oficial birmanés (ONG, 2021). Por outro lado,
membros como Tailandia, Vietna e Laos participaram oficialmente da parada realizada
por Min Aung Hlaing em comemoracao ao “Dia de Tatmadaw” em 27 de marco
(DUTTA, 2021). Enquanto Brunei optou pela neutralidade por estar residindo o cargo
rotativo de presidente da ASEAN, Camboja aproveitou de forma estratégica o foco
internacional em Myanmar ao nao tomar uma posicao oficial, haja vista a tentativa de
implementa¢ado pelo primeiro-ministto Hun Sen de um Estado de Emergencia
cambojano em 2020 para a acumulacio de seus poderes’. Nesse espectro de posturas
estatais divergentes, a ASEAN, cujas medidas s6 sdo efetuadas mediante consenso,

tardou em agir na questdo birmanesa.

Em virtude da continua hostilidade de Tatmadaw contra a populagdo birmanesa, a
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inagao da ASEAN estava custando a sua reputacdo internacional e influéncia regional,
assim como a legitimidade dos seus principios democraticos e de defesa dos direitos
humanos (HARDING; TOWER, 2021). Consequentemente, no dia 24 de abril de 2021,
em Jakarta, os representantes dos paises membros da organizacio, incluindo o lider
militar Min Aung Hlaing, se reuniram para deliberar sobre Myanmar. Como resultado, a
ASEAN aprovou um documento com 5 pontos de consenso, sendo eles: 1) o fim
imediato da violéncia em Myanmar por parte de todos os atores nacionais; 2) a
necessidade da promog¢ao do didlogo em busca de uma solugio pacifica; 3) a
contribuicao do secretario-geral ¢ de um enviado do presidente da ASEAN para o
processo de dialogo; 4) o encaminhamento de assisténcia humanitaria pela organizagao;
e 5) o envio de um funcionario especial e uma delegagdo a Myanmar para se encontrar

com os atores interessados na questao (ASEAN, 2021).

Em sua abrangéncia, o acordo possui pontos fracos que niao encaminham a
resolugdo, ou até mesmo interrupg¢ao, das revoltas em Myanmar. Dentre eles, podemos
listar a inexisténcia de um prazo limite e de pressoes institucionais para que os pontos de
consenso sejam aplicados; a falta de deliberaces sobre os ativistas e politicos mantidos
em carcere, assim como a libertacao de Aung San Suu Kyi e U Wim Myint que estio em
prisao domiciliar; nenhum representante popular ter participado das negociagdes; e,
também, a inexisténcia de prerrogativas que determinem o retorno da democracia e

posse oficial dos politicos eleitos (CRITICISM..., 2021).

Diante do “ASEAN Way”, processo de tomada de decisao baseado no consenso e na
nao interferéncia em assuntos domésticos, a organizaciao limita sua capacidade em
coordenar uma gama de normativas regionais mais incisivas que poderiam ser efetivas na
resolucao de conflitos (TOBING, 2018). Apesar do esforco do bloco, a repressao militar

continua presente em Myanmar.

Similarmente 2 ASEAN, a maior poténcia regional asiatica, a China, preza por nio
intervir na soberania doméstica de outras na¢oes. Dessa maneira, apds a subida de Min
Aung Hlaing ao poder, Wang Wenbin, porta voz do Ministério das Relagoes Exteriores
da China, ressaltou que ambas na¢oes sao aliadas e que a instabilidade birmanesa deveria
ser resolvida através do didlogo entre os diferentes grupos de Myanmar com respeito ao
aparato legal do préprio pais (CHINA..., 2021). Além disso, um grande exemplo do

pragmatismo diplomatico chinés foi a declaragaio do dia 15 de fevereiro, na qual o
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embaixador chinés em Myanmar destacou que tanto a Liga Nacional pela Democracia
quanto o Tatmadaw possuem relagdes amigaveis com a China (HAI, 2021). De fato,
semanas antes da atuagdo militar birmanesa, Aung San Suu Kyi e Min Aung Hlaing
receberam, individualmente, visitas oficiais do ministro das Relagcoes Exteriores, Wang Yi
(LIY, 2021). Até o momento de confeccao deste artigo, em maio de 2021, a China nao

reconheceu a a¢ao do Tatmadaw como golpe de Estado.

Parte dos esforcos chineses em manter lacos com ambos os grupos birmaneses e,
apos fevereiro de 2021, reafirmar a coexisténcia pacifica bilateral foram reflexo do
carater estratégico de Myanmar na grande aposta chinesa conhecida como Belt and Road
Initiative, ou Nova Rota da Seda. Nesse sentido, vale destacar que a China possui
projetos de infraestrutura de alto investimento em Myanmar, tais como a zona
econdémica especial Kyaukphyu, estrada de ferro Muse-Mandalay, trés areas de
cooperagao economica fronteirica, construcao de hidrelétrica e o desenvolvimento da
capital Yangon com parques industriais e esquema de planejamento urbano (LWIN,
2020). Independente de seu peso econdomico como principal parceira econdémica de
Myanmar, a tendéncia ¢ que a China se adapte a nova conjuntura birmanesa marcada
pela crise politica, mas, também, pelo interesse do Tatmadaw em continuar a cooperacao

bilateral.

Desde a Asia Oriental, outra importante na¢ao para o regionalismo asiatico assumiu
posicao perante o cenario birmanés, o Japao. A relacio nipo-birmanesa remete as
décadas de 1980 e 1990, periodo em que o Japao se constituiu como principal investidor
internacional de Myanmar, dinamizando a economia birmanesa, enquanto desejava
afastar esse pafs da influéncia chinesa (SUDO, 2002). Perante o ato de Tatmadaw no
inicio de fevereiro, no mesmo dia, o ministro das RelacGes Exteriores, Toshimitsu
Motegi, divulgou em nota oficial a preocupaciao japonesa com o desmantelamento
democratico birmanés, demandando a soltura de todos os presos politicos, incluindo
Aung San Suu Kyi, e, apos ressaltar o suporte niponico ao processo de democratizagao
birmanés, o retorno do sistema democratico de Myanmar (JAPAO, 2021b). Dois dias
depois, o Japao acompanhou o posicionamento do G7, considerando a atuagao militar
um golpe de Estado e requerendo o fim imediato do Estado de Emergéncia (JAPAO,
2021a).

Entretanto, medidas mais robustas tardaram a ser empregadas, tendo em vista o
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receio japonés de que suas pressoes, ou possiveis sancoes, direcionassem Myanmar para
a esfera de influéncia chinesa (STREFFORD, 2021). Ademais, diversas empresas
manufatureiras japonesas, que permitiram também a implementa¢io de um novo
mercado japonés, se instalaram no territério birmanés (WHY..., s/d). A suposicio de
afastamento nip6-birmanés colocaria em cheque anos de esforcos economicos,
geopoliticos e diplomaticos. Somente em abril, o Japao, segundo maior investidor asidtico
de Myanmar, determinou o cancelamento de um pacote de assisténcia econémica ao
redor de US$ 930.000, porém sem declarar se o envio seria suspenso por um periodo de
tempo ou permanentemente (HUMAN RIGHTS WATCH, 2021a).

Em face do exposto, detectou-se que as acoes adotadas pela ASEAN, China e Japao
no ambito do regionalismo asiatico nao contribuiram, até entao, de maneira efetiva para a
resolu¢ao da questao de Myanmar, embora esses atores tenham grande peso na regiao.
Diante de limitagoes institucionais proéprias, a ASEAN carece de normativas que
permitam a organizacao maior efetividade em assuntos domésticos de direitos humanos
e desmantelamento democratico, mesmo que em niveis latentes. Assim como ocorreu
durante a limpeza étnica do grupo Rohingya por Myanmar, as deliberacées da
organiza¢do nao estao sendo capazes de atenuar o confronto doméstico birmanés, nem

alcancgar as demandas da populagiao birmanesa contraria ao Estado de Emergéncia.

Ante a atuagao da China, destacou-se o alto pragmatismo e a reafirmacao das
relagGes amigaveis sino-birmanesas, independentemente de quem esteja no poder em
Myanmar. O interesse chinés é que a antiga Birmania consiga se estabilizar para que os
projetos infraestruturais nao sejam afetados negativamente. Caso o sejam, a China pode
tomar uma posi¢ao mais firme, mas sempre respeitando seu principio de nio intervencao
doméstica. Por fim, constatou-se que o Japao foi rapido em reconhecer o movimento de
Tatmadaw como golpe de Estado e demandar o retorno da democracia ao pafs. No
entanto, até final de abril, a sua prontidao se ausentou de medidas mais rigidas conforme
a instabilidade birmanesa foi crescendo. As custas de todas as decisdes apresentadas, o
regionalismo asiatico pode nao conseguir salvar Myanmar de se tornar pafs instavel e
fragmentado marcado pela perpetuacio de conflitos, inclusive com mortes, entre

Tatmadaw e a popula¢ao birmanesa.
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Notas

' Em 2016, apés a vitéria do partido Liga Nacional pela Democracia nas elei¢des livres de 2015, o cargo de
Conselheira de Estado foi criado para que Aung San Suu Kyi, maior simbolo do partido, pudesse atuar no
governo. Essa decisao foi vista como uma alternativa necessaria a restricdo da Constitui¢cdo de Myanmar de
2008 que impediu Aung San Suu Kyi de concorrer ao cargo de presidente por ser casada com um estrangeiro.

2 Conforme a Constituicio de Mianmar de 2008, 25% dos assentos do Parlamento sio reservados aos militares.
Dessa maneira, em 2020, dentro das 75% de vagas restantes, o partido Liga Nacional pela Democracia
conquistou 83% do total de vagas destinadas aos politicos civis.

> No dia 31 de mar¢o de 2020, devido ao aumento de infec¢des por Covid-19, o primeiro-ministro cambojano
Hun Sen declarou planos em declarar um Estado de Emergéncia. Sua proposta foi aprovada ja em abril pela
Assembleia Nacional e pelo Senado. Todavia, mediante criticas nacionais e internacionais somadas ao controle
da pandemia no pafs, no segundo semestre de 2020 decidiu-se ndo ser necessiria a implementagio dessa
normativa. A inseguranga reside na duvida de quais medidas serdo realizadas, caso a pandemia se intensifique
no pafs.
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VOLTA AS ORIGENS: O REGIONALISMO ABERTO, TEMPOS
DEPOIS, NO MERCOSUL

Luan Olliveira Pessoa

Nos trinta anos do Mercosul, nos chamam a atencao o discurso da “volta as
origens” (JUNQUEIRA, NEVES, SOUZA, 2020). Vemos declara¢oes sobre
“resgate [d]os objetivos primordiais do Tratado de Assuncao” e “alternativas ou
modalidades que promovem uma visao de maior abertural...][,] complementares e
compatfveis com o espirito do Tratado de Assuncio” (SOLA et al., 2021, p. 37). Tal
trecho, de autoria do chanceler uruguaio Francisco Bustillo, esta na revista institucional
comemorativa MERCOSUL 30 Anos: 1991 - 2021. Nela, o discurso também estampa o
titulo do artigo assinado pelo entio chanceler brasileiro Ernesto Araujo “Virtude de
origem”. Essa origem exaltada remete, conforme o chanceler paraguaio Euclides
Acevedo na mesma revista, a “‘inspiracio dos paradigmas daquela época, que
propugnavam, entre outros motivos, o regionalismo aberto e a liberalizacdo progressiva e

reciproca dos intercimbios comerciais” (SOLA et al., 2021, p. 26).

Regionalismo aberto foi um conceito que orientou os termos do Tratado de
Assuncao em 1991 e o Mercosul em boa parte da década de 1990, como vemos no
preambulo do “Programa de A¢do do Mercosul até o ano 20007, aprovado pela Decisao
CMC n. 9 de 1995 (MERCOSUL, 1995). No final dessa década, uma crise atingiu o
Mercosul e ascenderam forgas politicas criticas aquela orienta¢do. Tempos depois,
notamos essa “volta as origens” e o que esse conceito nos diz nesse momentor O
regionalismo seria ou precisaria ser aberto a qué? O que (ainda) esta fora e que deve ser

alvo de abertura da regiao?

Tendo em vista tais indagagoes, precisamos retornar aquele contexto e ao debate
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tedrico entre algumas perspectivas sobre o conceito para podermos encontrar pistas do
alvo da abertura, naquela época e hoje. Com origem no continente asiatico, o
regionalismo aberto ganhou sua propria versao na América Latina a partir da resposta da
Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) ao ascenso e ataques
da teoria economica neoliberal as suas ideias. Dentro desse ascenso influente sobre a
CEPAL, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) adotou o “novo
regionalismo economico”, de forma vinculada e em reforco mutuo as liberalizagoes
unilateral (nacional) e multilateral (BRICENO RUIZ, 2018). Para economistas
neoliberais, os experimentos de regionalismo sao politicas de promocao comercial fora

do quadro do multilateralismo (HETTNE, 2005).

Perante tal equivaléncia, essa politica de promogao comercial — o regionalismo — é
qualificada como (neo)protecionista ou neomercantilista (HETTNE, 2005), isto é,
criadora de barreiras a produtos de fora da regido. A preocupacdo maior no
neoliberalismo é o aumento do comércio mundial e o bem-estar global a partir da livre
circulacio de bens. Tal preocupagao contrapoe o principio da nao-discriminacao nos
compromissos de liberalizacio do regime multilateral comercial e a discrimina¢ao do
critério de proximidade geografica evocado no regionalismo. Mesmo que haja
liberalizagoes dentro da regido, tal critério seria um sinal de fechamento, uma expressao
de plurilateralismo e nao de liberalizagbes nos marcos multilaterais. Por essa
interpretacao, mirando o conflito potencial na competicio pelos fluxos comerciais

entrincheirados entre as regides, nao ha abertura no regionalismo.

Podemos remeter tais preocupacdes a um dos propositos de certos experimentos de
regionalismo datados do século XIX, o qual estimulava a competi¢ao por supremacias e
a fragmentacao global. Tal propésito resultava em uma arquitetura de seguranga que
organizou e dividiu o mundo a partir de ideias como a tripolaridade e esferas de
influéncia (ACHARYA, 2014; 2016). Esta arquitetura foi rejeitada pelos Estados Unidos
para o pos-Segunda Guerra Mundial (ACHARYA, 2016), e ¢é ainda fonte de

preocupacoes e, por vezes, generalizada como unica perspectiva do regionalismo.

De todo modo, essas preocupagoes influenciaram o debate, na medida em que o
regionalismo também foi pensado na conciliagao entre o critério geografico restritivo e
os compromissos de liberalizagao com o regime multilateral comercial. Data dessa época
a caracteriza¢ao do “novo regionalismo” como experimentos sem agenda de fechamento

das regides e em que o livre comércio ndao ¢ o assunto principal, pois sio projetos com
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amplitude multidimensional (HETTNE, 2005). Dessa forma, o “novo regionalismo” é
distinguido do “velho regionalismo” pela adequacdo (conciliagio) do primeiro com
transformacgoes da economia global do fim do século XX (ou seja, a globalizagao)
(HETTNE, 2005). Essa adequagdo ¢ critério para os atributos de abertura/fechamento,

portanto.

A conciliagdo entre os fatores que vimos acima fica mais explicita quando sentenciam
que os experimentos de “novo regionalismo” estdio comprometidos em serem
complementares a0 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, pela sigla em inglés)
(HETTNE, 2005). Portanto, em ser um experimento de “regionalismo aberto”. E, a
despeito da mencionada multidimensionalidade, neste caso, a abertura esta direcionada
aos compromissos do multilateralismo comercial com a ordem internacional liberal —
convergindo com a concep¢ao apresentada pelo BID. Nessa linha, o “novo
regionalismo” ¢é aberto e conectado as transformagoes mundiais, mas o “velho

regionalismo” nao.

Por outro lado, também ha a argumenta¢ao da tendéncia de arranjos regionais serem
mais abertos que fechados, pois estio atrelados ha décadas as negociagoes multilaterais
globais (IKATZENSTEIN, 2005). Nesse sentido, até os “minilateralismos” — designacao
mais depreciativa de compromissos plurilaterais e bilaterais — sdo complementares ao
sistema multilateral. Em tais termos, encontramos uma discordancia da distincao entre
“velho” e “novo” regionalismo com base na conexdo com as transformagdes mundiais.
Por exemplo, durante a Guerra Fria, a lideranca estadunidense e empresas desse pais
conectaram fortemente a Comunidade Economica Europeia (CEE) — um experimento
de “velho regionalismo” — e a economia mundial. Além disso, a consolidagao de forgas

sociais liberais e democraticas tornou o regionalismo poroso uma escolha doméstica
“natural” (KATZENSTEIN, 2005).

Essa perspectiva discordante do “novo regionalismo” nos atenta a outro adjetivo
bastante similar a ideia de “aberto” “poroso”. Expandindo nossa compreensao, tal
perspectiva enfatiza que ja havia uma formacao gradual de regido porosa na alianca
ocidental liderada pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria. Isso porque os fatores
que tornam as regioes porosas sao a internacionalizacdo, a globaliza¢ao e uma variedade

1

de conexdes verticais com o “imperium americano”!; e outras regioes e outras unidades

politicas estatais e nao estatais. Assim, os mesmos fatores que na virada do século
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tizeram pressao para tornar as regides porosas, tenderam a minar as regioes fechadas —
estas associadas a “coalizOes estatistas-nacionalistas-confessionais” (KATZENSTEIN,
2005, p. 40).

O destaque nessa compreensao esta na condi¢ao das regioes porosas: enraizadas no
“Iimperium americano”. Esse destaque explica e aponta a direcao da porosidade, na
medida em que a preferéncia dos Estados Unidos pelo multilateralismo (nao so
comercial) foi moldada pelos regionalismos em emergéncia e estes foram moldados a
serem compativeis a liberalizacio mundial. Assim, ordens regionais nos campos
comercial, militar, ambiental e cultural sdo conectadas (abertas, porosas) a

acontecimentos na politica mundial.

Enfatizando mais a multiplicidade de interagoes e dinamicas e menos conexoes
verticais, a perspectiva de mundos regionais trata “regionalismo aberto” em
correspondéncia ao aprendizado mutuo entre regides, quanto as interagoes entre elas. A
abertura de regioes remete a influéncias recebidas do exterior da regido, a projecao de
ideias e instituicbes, mas nao somente em sentido unidirecional (ACHARYA, 2016). E a
perspectiva rejeita pensar regioes como se fossem inteiramente autocontidas, restritas as
suas dinamicas internas (ACHARYA, 2016), portanto rejeita a ideia de regides fechadas.
Tampouco elas sao meras extensdes da dinamica global: a0 mesmo tempo, as regides
estao abertas e apoilam regimes multilaterais globais, sem ameaga-los, assim como alguns

temas sdo tratados nas regides de forma independente do sistema das Na¢oes Unidas.

A perspectiva dos mundos regionais, a partir de sua atencao a multiplicidade e
diversidade, nos permite considerar justamente a interacdo desde a concepciao de
regionalismo aberto surgida na Asia Oriental até a versio cepalina do conceito. A
concepgao asiatica corresponde ao regionalismo que nao produz exclusées em sentido
especifico. As dinamicas internas regionais produzem reducdo de barreiras para
investimentos e comércio dentro da regiao, mas também com relagao a outras economias
regionais e economias nao regionais (ACHARYA, 2014). Assim, nos deparamos com
mais uma concepg¢ao centrada no comércio pela qual nio ha compromisso com o

colapso da ordem comercial liberal internacional.

Dada a inexisténcia de discriminacdo (sem o entrincheiramento do critério
geografico), essa concepcao compartilha da premissa do “novo regionalismo

econoémico” do BID: inser¢ao na economia global via desgravacao geral e automatica das
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tarifas comerciais (BRICENO RUIZ, 2018). Essa visio liberal da integracio econ6émica
(mundial) compds as recomendagoes de instituigoes como o BID e o Banco Mundial
para regides em transicio do comunismo e em desenvolvimento, abstraindo as condi¢oes
dispares de desenvolvimento dos paises (BRICENO RUIZ, 2018). Contudo, a abertura
se referia a bem mais que desgravagdo tarifaria. Visava a integracao profunda, isto é, os
temas conexos ao comércio: harmonizagoes regulatorias para investimentos, servigos,

compras e contratagoes publicas, propriedade intelectual e até mesmo trabalho, saide e

meio ambiente (BRICENO RUIZ, 2018).

Com a América Latina impactada pela divida externa e no ascenso dessas
recomendagoes, a CEPAL publicou em 1994 o documento “O regionalismo aberto na
América Latina e no Caribe: a integracdo econémica a servico da transformacio
produtiva com equidade” (CEPAL, 1994) marcando sua nova abordagem: o
neoestruturalismo cepalino. Ela buscou se recolocar no debate combinando promogio
acentuada das exportacdes na globalizacao liberalizante e crescente dos fluxos comerciais
e financeiros (“integracado econdmica”) com superacao do padrao estrutural produtivo
centrado nas matérias-primas (“transformacao produtiva”) e com compartilhamento dos
beneficios de forma ampla entre os setores da sociedade (“‘equidade”). Nesse sentido, o
neoestruturalismo cepalino reformulou o conceito de regionalismo aberto, retomando a
ideia de desenvolvimento, porém, a visio do BID e outras instituicoes foi a mais
assimilada pelos governos latino-americanos (BRICENO RUIZ, 2018).

Ante o exposto, temos condi¢oes de retomar as indagagoes iniciais. O regionalismo
seria ou precisaria ser aberto a produtos, empresas e investimentos de fora da regido
configurada no regionalismo? A abertura a fluxos comerciais e financeiros ¢ pautada pela
visao liberal, especialmente tendo em vista a dualidade estabelecida pela economia
neoliberal. Assim a visdo liberal influenciou varias perspectivas que buscaram a
adequacao e conciliacao entre regionalismo e ambicoes de liberalizacdes econdmicas em

escala global.

Além disso, algumas perspectivas conseguiram ultrapassar o campo do comércio,
especialmente falando de regiGes porosas e niao autocontidas, e incluir outros fluxos,
conexoes e interacoes. O regionalismo, entdao, conta com poros direcionados ao exterior,

onde podem estar outras regides, ordens internacionais vigentes, paises que
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detém/buscam supremacia ou conformar esferas de influéncia, regimes internacionais,
arquiteturas de seguranca global, transformag¢oes e outros acontecimentos em campos
como o comercial, produtivo, financeiro, militar, ambiental e cultural da politica mundial.
E, por nao ser autocontida, a influéncia é potencialmente bidirecional entre as regides —
mas, se falamos de supremacia, ndo podemos esquecer as diferencas de poder na

capacidade para exercer influéncia.

Considerando o discurso de volta as origens do Mercosul nesse “novo (antigo)
mundo” (SANTOS, 2016), o que (ainda) esta fora e que ¢é alvo de abertura da regido tem
a ver justamente com oOs temas conexos ao comércio, que trazem um carater
multidimensional mas hierarquizado pelo comércio. Ilustra isso a discussao na ctupula
comemorativa dos trinta anos em torno das propostas de flexibiliza¢ao: abaixar a tarifa
aduaneira aplicada a produtos de fora do Mercosul e, sobretudo, romper com o
compromisso da negociacao comercial conjunta com terceiros paises ou grupos de
paises (ARAUJO, ARAUJO, 2021). Enquanto sio conduzidas politicas domésticas
conexas a liberalizacdo, regionalmente conseguimos observar a tal multidimensionalidade
e a aten¢ao acentuada nas negociagoes externas, como nos balancos de Euclides
Acevedo e Ernesto Araujo presentes na revista comemorativa e respectivamente

transcritos abaixo:

Em um rapido olhar sobre nossas atividades, desde 1991 até hoje,
parece que nossos trabalhos deram preferéncia a harmoniza¢ao em
matéria de comércio de bens, motivo pelo qual é imperativo o enfoque
de nossos trabalhos com maior prioridade as novas tendéncias do
comércio mundial, como o comércio de servicos, o comércio eletronico
e o desenvolvimento da agenda digital (SOLA etal., 2021, p. 32).

O bloco passou a negociar nao apenas o comércio de bens, mas também o de
servigos, investimentos e compras governamentais; € a assumir COmMpromissos nNas mais
variadas disciplinas, tais como propriedade intelectual, comércio e desenvolvimento
sustentavel e empresas estatais. Adotou enfoque centrado em acordos abrangentes de
livte comércio e buscou negociar também com parceiros desenvolvidos e de maior

competitividade econémica (SOLA et al., 2021, p. 17).
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Finalmente, tempos depois, o conceito de regionalismo aberto pode nos dizer ou nos
reafirmar alguns lembretes. Notamos as perspectivas para regionalismo aberto
vinculadas ao “imperium americano” e a ideias liberais que transbordam do comércio e
que as regioes nao sao autocontidas. Da mesma forma, entdo, quando refletimos sobre
crises, novidades e outras transformagdes nos regionalismos, conseguimos uma
compreensao mais abrangente ao considerar a influéncia de acontecimentos nos paises
participantes, de determinados terceiros paises, de outras regides, das ideias, da ordem
internacional.  Ainda, encontramos nessa volta as origens essas escalas
doméstica/nacional, regional-internacional ¢ mundial em cruzamento com uma

multidimensionalidade centrada no comércio.

Igualmente, dado o revigoramento da estratégia ampla abrangendo o regionalismo
aberto para conduzir o Mercosul, podemos reparar que a histéria nao é linear ou
progressiva, nem “feita” de cortes. O passado pode nido passar, nio ir totalmente
embora, mas coexistir, conviver, perder vigor, negociar continuidades com o “novo”, o
“ascendente”, se transformar ante outros contextos. Com efeito, nos da a dimensio da
dinamica, de disputas e colaboraces entre projetos politicos regionais em meio as

escalas, dimensoes e influéncias mencionadas.

Notas

'O “imperium americano” é, 20 mesmo tempo, um ator e um sistema cc]iue molda e é moldado e %ue manifesta o
poder territorial e nio territorial dos Estados Unidos na politica mundial (KATZENSTEIN, 2005).
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RELACIONES BRASIL-CENTROAMERICA: BREVE BALANCE
POR LAS CONMEMORACIONES DE 2021

Marta Cerqueira Melo

I |f 1 afio 2021 es de gran significacion para América Central. Se conmemoran 200
afios de independencia, 35 afios de la Firma de los Acuerdos de Paz de
Esquipulas y 30 afios del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Tiempo de

conmemoraciones y de proyectar el futuro, pero también de balance historico-critico.

Las relaciones diplomaticas de Brasil con Centroamérica cumplen 115 afios en 2021.
Ellas remontan a comienzos del siglo XX, cuando el patrono de la diplomacia brasilefia
(Barén de Rio Branco) puso en marcha una politica externa que buscaba restaurar el

prestigio internacional del pafs, asegurar la soberania nacional y solucionar el problema

de la definicién del territorio estatal (BUENO, 2015).

Precisamente, remontan al Decreto n. 1561 sancionado por el presidente Afonso
Penna en 22 de noviembre de 1906, creando legaciones de ese pais en las Republicas de
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panama. En estos marcos, ¢qué breve
balance se puede hacer de estas dos dinamicas ya seculares: las del regionalismo
centroamericano y de las relaciones brasilefio-centroamericanas? Destacamos en este
articulo tres aspectos de estas dinamicas que, a su vez, ayudan a explicar el significado de

las conmemoraciones centroametricanas en 2021.

El primero es el hecho de que la independencia de 1821 es un fenémeno
propiamente regional centroamericano, ya que no coincidié con la creaciéon inmediata de
los actuales Estados nacionales, y por lo tanto el regionalismo centroamericano tiene su

longevidad remitida a la primera ola de integraciéon latinoamericana, en el siglo

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 101

diecinueve, y la construcciéon de la hegemonia de Estados Unidos en el continente
(SOUZA, 2012). El segundo aspecto destacado es que la negociacion de los Acuerdos de
Esquipulas, ademas de un marco para el regionalismo centroamericano, forma parte del
punto de inflexiéon para el proceso de multilateralizacioén la politica externa brasilena y
para el avance de la integracion latinoamericana, ya que conlleva las raices de la

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Finalmente, destacamos las transformaciones procesadas en el regionalismo
centroamericano y sus puntos de contacto con la politica externa de Brasil a partir de la
década de 1990. Nuestro balance es que la region centroamericana se reveld estratégica
en el proceso de multilateralizacién de la politica exterior brasilefia, favoreciendo al
redisefio de las relaciones diplomaticas de Brasil con Estados Unidos y al avance de la
integracion de América Latina y el Caribe, abriendo la posibilidad de consolidacion de un

marco institucional regional intrahemisférico alternativo al sistema interamericano.

E/ regionalismo centroamericano

La oficializacién de la Republica Federal de Centroamérica, el dia 01 de julio de 1823
en la ciudad de Guatemala, reuniendo a los actuales Estados de Guatemala, El Salvador,
Costa Rica, Nicaragua y Honduras', representa los primeros esfuerzos de construccion
de la unidad centroamericana, motivada entonces por la busqueda por independencia
absoluta en relaciéon a Espafia y México, y por la implementaciéon de un sistema de
gobierno capaz de crear una nacién moderna y democratica. La prosperidad de esta
naciente nacién se la esperaba generar a través del aprovechamiento del comercio
regional, resultante de su posicion geografica privilegiada (PEREZ, 2010), conectando
como istmo a los océanos atlantico y pacifico, y como puente a las Américas del Norte y

del Sur (ORTEGA, 2015).

Sin embargo, en 1839 ocurre la completa disoluciéon de la Republica Federal
Centroamericana, al que sigue hasta 1950 un periodo de fuerte inestabilidad y conflicto
social, de numerosos episodios de agresiéon externa por parte de Inglaterra y Estados

Unidos (RUIZ, 2014). A finales del siglo XIX, Estados Unidos ya ejercia el control sobre

las importaciones y exportaciones de Centroamérica, cuando entonces intervienen en la
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independencia de Panama en relacién a Colombia, en 1903, con el objetivo de dominar

el istmo y construir el canal interoceanico.

De acuerdo con Macal (1978), durante este periodo de dominacién estadounidense
se configuran las caracteristicas de largo plazo de los Estados nacionales y vigentes hasta
la actualidad, asociada a hechos como la construcciéon del canal interoceanico y la
revalorizacién de la regiéon como zona de importancia militar estratégica en la economia

internacional.

Apenas en 1951 se retoman los esfuerzos integracionistas en la region, mediante la
creacion, el 14 de octubre, de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)
por parte de Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, a través de la
Carta de San Salvador. El objetivo era fortalecer los vinculos identitarios entre los paises,
prevenir y evitar eventuales disputas entre ellos, solucionar pacificamente los conflictos,

ayuda reciproca, y la promocién del desarrollo socioeconémico y cultural de la region,
mediante la cooperacién y la solidaridad (PEREZ, 2010).

Para Ruiz (2011), el regionalismo centroamericano es parte de la segunda oleada de
latinoamericanismo que vigora en el continente a partir de la década de 1950, como
expresion de los esfuerzos de integracién autonomica regional en respuesta a la creciente
hegemonia de Estados Unidos. La integraciéon autonémica se presenta en este momento
como marco de la crisis del sistema politico oligirquico en algunos paises
latinoamericanos y expresion del pensamiento de la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) de industrializacion a servicio de la integracion regional. Con
efecto, los esfuerzos de integraciéon son retomados en el siglo XX, después de la
experiencia de integracion europea y la defensa de la industrializacion para el desarrollo
economico de los paises del Tercer Mundo (WHITE, 20006).

A partir de la firma del Tratado General de Integraciéon Econémica Centroamericana
por los Ministros de Economia de los paises de ODECA a partir de 1960, se inicia una
nueva fase de integracion de la region, con la creacion del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), una zona de libre comercio con incentivos fiscales y la
institucionalidad burocratica regional para su efectivizacion. El objetivo plasmado en el
Tratado consistié en promover la industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI),

conforme la estrategia de desarrollo industrial planteada por CEPAL para reducir la
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dependencia externa y diversificar las economias del bloque (PEREZ, 2010).

Este estilo de integracion y desarrollo no obstante es interpelado por los conflictos
regionales a partir de la década de 1970, presentando a partir de entonces diversas
seflales de agotamiento. Problemas de déficit en la balanza comercial, endeudamiento
publico y incremento del gasto publico, aceleraciéon del proceso de urbanizacion
desordenada, aumento de las migraciones internas campo-ciudad, crisis de vivienda y

servicios basicos, ademas de las movilizaciones sociales con demandas de mejoras en las

condiciones de vida (VIALES-HURTADO, 2019).

Seguin sostiene Avila (2003), el conflicto regional en Centroamérica presenta
connotaciones enddgenas y exogenas. Las connotaciones enddgenas son relativas al
agotamiento del orden econdmico y politico-social establecido a través de las reformas
liberales del siglo XIX. Las exogenas, a su vez, poseen especificidades en las dimensiones
regional, continental y global. I.a dimensién regional del conflicto centroamericano a
partir de 1979 dice respecto a las acusaciones reciprocas de intervencién en asuntos
internos de Estados vecinos con el apoyo, legal o ilegal, de agentes y actores de otros

paises.

La dimensién continental se expresa en la participacion de otros pafses americanos y
sus efectos sobre el conflicto - notoriamente latinoamericanos, organizados en el Grupo
de Contadora (1983) y el Grupo de Apoyo al proceso negociador de Contadora (1985).
La dimension global del conflicto centroamericano concierne a la intervenciéon de
potencias y agentes extrarregionales, sobretodo Estados Unidos. Frente a la crisis y el
conflicto regional, la dimensién continental fue imprescindible para la busqueda de una

salida pacifica y negociada.

Los procesos de negociacion de Contadora - integrados inicialmente por Colombia,
Panama, México y Venezuela para luego se sommaren Argentina, Brasil, Perd y Uruguay
- lograron contener la logica del conflicto, abriendo canales comunicacionales y de
negociacioén, ademas de influenciar las Cumbres Presidenciales de Esquipulas I (1983) y
IT (1985). Efectivamente, ellos establecieron las condiciones que posibilitaron la creacion
del mecanismo permanente de consulta y concertacion politica de América Latina y el
Caribe, o Grupo de Rio (AVILA, 2003, p. 75). Este también es el antecedente

fundamental para la creacion de CELAC, el 2010, en cuanto mecanismo representativo
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de América Latina y el Caribe.

Estos Acuerdos representan, pues, la transicion a un nuevo modelo de integracion.
Con la entrada en vigencia del Protocolo de Tegucigalpa y la sustitucion de la Carta de
ODECA, a partir de 1991, se promueve la renovacion, profundizacién y ampliacion de la
institucionalidad regional centroamericana, a través del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Dicha transicion es realizada a través de la implementacion de
reformas estructurales y apertura comercial - ejecutadas para adaptar la institucionalidad
del bloque centroamericano al contexto de globalizacion de los afios 1990 (WHITE,
2000). Se transita en la region de un estilo de crecimiento desarrollista a otro reformista

neoliberal (VIALES-HURTADO, 2019).

SICA se organiza a partir de cinco subsistemas (politico, econémico, social, cultural y
ambiental) por medio de los cuales se espera coordinar y fomentar el trabajo conjunto de
los 6rganos e instituciones de la integracién, optimizando el uso de los recursos,
haciendo mas eficiente y efectivo el proceso de integracion (PEREZ, 2010). La
integraciéon esta pensada en torno a cinco pilares: seguridad democratica, cambio
climatico y gestion integral de riesgo, integracién social, integracion econdmica y
fortalecimiento institucional. Ademas de los Estados Miembros (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Belice y Republica Dominicana), Estados y
Organismos Observadores también participan de SICA, sean ellos regionales o

extrarregionales.

En la visién de Saca (2018), tras recurrentes criticas al caracter neoliberal y
economicista asumido por SICA en la primera década del siglo XXI, bajo el paradigma
del regionalismo abierto, y en el contexto del giro de izquierda que caracterizé a los
gobiernos progresista en América Latina, hubo una recomposicion tedrica que implico
en reformas y el relanzamiento del sistema el afio 2010. Para el autor, no obstante las
reformas y los logros de la integraciéon centroamericana en su longevidad, persisten las
dificultades de SICA en implementar sus objetivos. Esto precisamente es lo que conlleva

a que los paises adhieran al paradigma del regionalismo cruzado.

Se trata de una politica que lleva a los paises integrantes de un mismo bloque a
mantener, de manera individual, distintos acuerdos simultaneos con paises de afuera del

bloque. Los casos en el bloque que dan sustentaciéon a este paradigma son los de
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Nicaragua, que integra a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA); de Costa rica y Panama, que estrechan relaciones con paises del sudeste asiatico
y los miembros de Alianza del Pacifico (AP); el Tratado de Libre Comercio Estados
Unidos - Centroamérica a finales de 2003; y el acuerdo de asociacion con la Unién

Europea (UE), (SACA, 2018).

Relaciones Brasil-Centroamiérica

Los principales antecedentes del relacionamiento brasilefio-centroamericano durante
el siglo XX, de acuerdo con Avila (2009), pueden ser subdivididos en un primer
momento de los fundamentos de la precoce politica centroamericana de Brasil, entre
1906 y 1950; un segundo momento de fortalecimiento de las relaciones diplomaticas
plenas, entre 1950 e 1971; y un tercer momento de consolidacién de las relaciones

economicas y politicas, entre 1971 y 1979.

El primer momento de este relacionamiento acompafia a la sistematica adhesion de
Brasil al sistema interamericano, estratégicamente orientado al incremento de sus
relaciones bilaterales con Estados Unidos. Su naturaleza, sin embargo, es modificada
entre las décadas de 1960 y 1970, enmarcadas en el modelo ascendente de la politica
exterior del régimen militar brasilefio, la redefinicién de sus relaciones diplomaticas con

los pafses del continente americano, la agenda del interés nacional y la autonomia

multilateral (VIZENTINI, 2004).

Efectivamente, fue notoria la participacion de Brasil en los procesos negociadores de
Contadora y Esquipulas, cruciales para la pacificacion y democratizacion regional
centroamericana. Fuentes documentales, particularmente del Archivo Histérico del
Ministerio de las Relaciones Exteriores (AHMRE) dan conocimiento de que la politica
externa de Brasil frente al conflicto regional centroamericano fue orientada por un
coherente, persistente y constructivo conjunto de ponderaciones que luego terminaron
siendo llamadas “tesis brasilefia” acerca del origen, la evolucién y los mecanismos
posibles  de resolucién para el conflicto. La pacificaciéon y la democratizacién
relativamente bien sucedidas en América Central, ampliamente favorecida por los

procesos negociadores de Contadora y Esquipulas igualmente confirmaron la validez de
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esta tesis. Entre las décadas de 1960 y 1970 el relacionamiento brasilefio-
centroamericano fue facilitado por las convergencias ideoldgicas anticomunistas entre los

regimenes militares en el poder en estos paises® (AVILA, 2003).

A pesar de esta notable participacion de Brasil en el proceso negociador del conflicto
regional centroamericano entre 1979 y 1996, fue apenas a partir del segundo gobierno
del presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) - cuando entonces éste adopta
el discurso de la globalizacion asimétrica (CERVO, 2015, p. 525) - que hubo una
aproximacion mas sustantiva entre Brasil y la region centroamericana. Fueron enviadas
en este periodo diversas misiones empresariales a la regiéon y cuatro de sus paises
recibieron la visita del presidente de Brasil. En el contexto de recién creacion del
Mercado Comun del Sur (Mercosur) y de las negociaciones en torno a la creacién del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), se abrian posibilidades de inter
relacionamientos entre los bloques de las Américas del Sur y Central INUNES, 2012).

De todos modos, fue durante los gobiernos del presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) que las relaciones diplomaticas de Brasil con Centroamérica adquirieron
mas grande dinamismo. El 20 de noviembre de 2007, en Brasilia, fue celebrado el
centenario de estas relaciones, oportunidad en la cual el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores de Brasil Celso Amorim reafirmé el interés de Brasil en estrechar la
cooperacion con el bloque, sugiriendo aproximaciones entre el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social (BNDES) de Brasil y el Banco Centroamericano de

Integracion Econdémica (BCIE).

La expansion del relacionamiento econémico entre estos paises en el primer decenio
del siglo XXI, en términos comerciales, de inversién, de financiamiento, integracion y
transferencia tecnologica (AVILA, 2009). Aunque Brasil y los paises integrantes de SICA
se encuadren como parceros comerciales irrelevantes para ambos, estos hechos sugieren
la posibilidad de negociaciéon de un ambicioso acuerdo comercial entre el pais y la regién

(CNI, 2016), asi como la negociacién de un acuerdo comercial entre Mercosur y SICA.

Avila (2009, p. 140) juzgaba plausible imaginar por lo menos tres grandes escenarios
para las relaciones Brasil-Centroamérica en el decenio 2010-2020, denominados a)
inercial, b) optimista; y ¢) neo monroista. En el primer caso, el relacionamiento

continuarfa dominado, como en los dltimos afos, por las mismas regularidades. En el
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escenario optimista, se podria esperar una aproximacién sensible de los vinculos
economicos y politicos. Finalmente, en un escenario neo monroista, se abrirfa espacio
para la revalorizacion de la tesis de los “dos Américas”, que en términos supondtia la
consolidacién de dos polos regionales diferenciados, integrado, de un lado, por los paises
del Norte, Centro, Caribe y de los Andes de América y, de otro, los paises del “grande”

Mercosut, integrado por Brasil y los demas paises de Sudamérica.

Después del golpe de 2016 en Brasil y la reorientacion de la politica exterior del pais
en los afos siguientes, con sus efectos sobre los procesos de integracion regional en
general, la suspension de la participacion de Brasil de CELAC es una senal que sugiere la
vigencia actualmente de un relacionamiento neo monroista entre el pafs vy

Centroamérica.

Notas

' En 1821, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua logran independizarse del dominio

Espafiol. En 1822 se incorporaron al Imperio Mexicano como Provincias Unidas de Centroamérica. En 1824
la region se independiza de México, convirtiéndose en Republica Federal de Centroamérica hasta 1839, cuando
se establecen los actuales Estados y fronteras nacionales. Panama forma parte entonces del territorio de Gran
Colombia, convirtiéndose en nacién independiente el afio 1903. Belice, territorio colonizado por Inglaterra, se
convierte en nacion independiente en 1981, durante la ola de descolonizacion del siglo XX.

? Excepto en Costa Rica.

Marta Cerqueira Melo

Doutoranda no Programa de pés-Graduagao em Relacdes Internacionais San Tiago Dantas
(UNESP, UNICAMP, PUC-SP) com bolsa da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). E-mail: mc.melo@unesp.br. ORCID: 0000-0002-6835-8602.

Como citar:
MELO. Marta Cerqueira. Relaciones Brasil-Centroamérica: breve balance por las

conmemoraciones de 2021. Cadernos de Regionalismo ODR, Sio Paulo, v. 5, 2022, p.
100-107. ISSN: 2675-6390.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021

REFERENCIAS

AVILA, Carlos Federico Dominguez. O Brasil frente ao conflito regional na América
Central: oposi¢ao ao intervencionismo e apoio a solu¢ao negociada, justa, equilibrada e
duradoura (1979-1996). Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v. 46, n. 1,
jun. 2003, p. 66-93. Disponible en:

https:/ /www.scielo.bt/j/tbpi/a/3jz5thqgDb9sZXGS4khRQBK/?lang=pt. Acceso: 31
mai. 2021.

AVILA, Carlos Federico Dominguez. As relagoes entre o Brasil e a América Central: um
século de afinidades eletivas, solidariedade e convergéncia (1906-2010). Jurua editora:
Curitiba, 2009.

BUENO, Clodoaldo. Da agroexportacao ao desenvolvimentismo (1889-1964). In:
CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Editora
UnB: Brasilia, 2015.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). Negociacdes comerciais
com os pafses do SICA: avaliagao dos interesses ofensivos do Brasil. CNI: Brasilia, 2016.
Disponible en:

https:/ /static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/0d/ed/0ded1{b9-6e6£-470e-
b5£6-53df97549ec0/negociacoes_cometciais_com_os_paises_do_sica.pdf. Acceso: 12
jun. 2021.

CERVO, Amado. Do projeto desenvolvimentista a globaliza¢ao. In: CERVO, Amado;
BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Exterior do Brasil. Editora UnB: Brasilia, 2015.

MACAL, Mario Flores. Dependencia e integracion en Centroamérica. Anuario de
Estudios Centroamericanos. San Pedro Montes de Oca, n. 4, 1978, p. 67-78. Disponible
en: https://dialnet.unitioja.es/servlet/articulorcodigo=5075758. Acceso: 12 jun. 2021.

NUNES, Tiago Estivallet. Politica externa brasileira para a América Central e o Caribe
(1995-2010): a ampliacao das esferas de influéncia de uma poténcia média emergente.
(2012). Dissertacao de mestrado. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Porto Alegre, 2012. Disponible en:
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/62025. Acceso: 12 jun. 2021.

ORTEGA, Victor Hugo Acufa. Centroamérica en las globalizaciones (siglos XVI-XXI).
Anuario de Estudios Centroamericanos. San Pedro Montes de Oca, v. 41, 2015, p. 13-27.
Disponible en:

https:/ /www.jstor.org/stable/44735166?seq=1#metadata_info_tab_contents. Acceso:

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 109

07 jun. 2021.

PEREZ, Carlos Roberto. Logros y desafios pendientes de la integracion
centroamericana. In: BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION
ECONOMICA (BCIE). Cinco ensayos sobre la integracién de Centroamérica: los
ganadores del concurso promovido por el BCIE con motivo de su 50 aniversario. BCIE:
Tegucigalpa, 2010. Disponible en:

https:/ /www.bcie.org/ fileadmin/bcie/espanol/archivos/novedades/publicaciones/vario
s/Cinco_Ensayos_sobre_la_Integracion_de_Centroamerica.pdf. Acceso: 12 jun. 2021.

RUIZ, José Briceno. La integracion regional en América Latina y el Caribe. Procesos
histéricos y realidades comparadas. Publicaciones Vicerrectorado académico
CODEPRE: Mérida, 2011. Disponible en:

https:/ /www.researchgate.net/publication/31608656_I.a_integracion_regional_en_Ame
rica_latina_y_el_Caribe_procesos_historicos_y_realidades_comparadas. Acceso: 12 jun.

2021.

RUIZ, José Briceno. Los congresos hispanoamericanos en el siglo XIX: identidad,
amenazas externas € intereses en la construccion del regionalismo. Revista de Relaciones
Internacionales de la UNAM, México D. E, n. 11, jan.-abr., 2014, p. 131-170. Disponivel
em: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/51458. Acesso: 24 set.
2020.

SACA, Juan Carlos Fernandez. El sistema de integracion de Centroamérica: los desaffos
de la gestion administrativa interna para enfrentar los retos globales y regionales. In:
MELLADO, Noemi Beatriz (coord.; ed.). ¢Integracion o desintegracion? Tendencias en
el regionalismo sudamericano. Editorial Lerner: Cordoba, 2018. Disponible en:

https://libros.unlp.edu.ar/index.php/unlp/catalog/book/1145. Acceso: 12 jun. 2021.

SOUZA, Nilson Aratjo de. América Latina: as ondas da integragao. Revista OIKOS. Rio
de Janeiro, v. 11, n. 1, 2012, p. 87-126. Disponivel em:

http:/ /www.revistaoikos.org/seer/index.php/oikos/article/viewFile /296 /168. Acesso:
22 set. 2018.

VIALES-HURTADO, Ronny José. La crisis econémica de América Central en la década
de 1980: cambio econémico-estructural-global en la tercera fase de la globalizacion
(1970-1990). Revista Dialogos. Rio de Janeiro, v. 23, n. 1, 2019, p. 46-70. Disponible en:
https:/ /www.researchgate.net/publication/331249847_VialesHurtadoRonnylactisiseco
nomicade1980enCADialogosBrasil2019. Acceso: 12 jun. 2021.

VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro. Editora da
UFRGS: Porto Alegre, 2004.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 110

WHITE, Elaine. Pensar América Central como region integrada en el siglo XXI: temas
para la reflexion. Memoria del Encuentro Regional de Mujeres Lideres: Los desafios de
Centroamérica desde la perspectiva de las Mujeres. FLACSO: Heredia, 2006. Disponible

en:

https:/ /www.flacso.org.ec/biblio/shared/exist_view.php?bibid=104204&copyid=13051
2&tab=opac. ACCESO: 12 JUN. 2021.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 111

A DIPLOMACIA DO FUTEBOL COM CARACTERISTICAS
CHINESAS E SUAS IMPLICACOES PARA A AMERICA LATINA

Breno Silva Oliveira

A China ambiciona se tornar uma grande poténcia futebolistica até¢ 2050. O
alcance deste objetivo tem como fundamento a concretizagao de trés planos
governamentais. O primeiro, formulado em outubro de 2014, intitulado Parecer do
Conselho de Estado Sobre Como Acelerar o Desenvolvimento da Industria Esportiva
para Promover o Consumo, reconhece a importancia deste setor para exportar a cultura
chinesa, fomentar o senso de nacionalismo, e melhorar os indices de qualidade de vida,
principalmente na area da saude e propoe a¢oes no sentido de oferecer incentivos fiscais
a empresas do setor, facilitar a pratica de esportes nas cidades e investir em jovens

talentos.

O segundo, publicado em mar¢o de 2015 como O Programa Geral de Reforma e
Desenvolvimento do Futebol Chinés, tem como principal objetivo integrar o
desenvolvimento do  futebol ao desenvolvimento  socioeconomico  chineés,
implementando uma estratégia de trés etapas. Num futuro breve, pretende-se criar um
ambiente propicio ao crescimento da industria futebolistica e da pratica do futebol
profissional competitivo. No médio prazo, a meta é transformar a selecio nacional
feminina na melhor do mundo, a masculina como melhor da Asia, reorganizar a
Associa¢ao de Futebol da China (AFC) e fazer com que o seu campeonato seja um dos
mais competitivos do continente asiatico. A longo prazo, a China pretende sediar uma

Copa do Mundo de futebol masculino, e ter estabelecido o futebol como um esporte
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praticado por grande parte da sociedade e de competitividade reconhecida

mundialmente.

Em abril de 2016 foi anunciado o Plano de Médio e Longo Prazos do Futebol Chineés
(2016-2050), que ¢ dividido em trés fases. A primeira se refere ao periodo 2016-2020, e se
dedicou a construcio em massa de campos de futebol, ao ensino do esporte para
criangas e adolescentes, e a parceria com a iniciativa privada. Entre 2021-2030 pretende-
se criar leis e realizar politicas publicas que atraiam investimentos, ¢ permitam que haja
um campo de futebol para cada 10.000 habitantes. O ultimo periodo (2031-2030) tem
como objetivo central organizar uma Copa do Mundo masculina; no mais, os objetivos
sao vagos e incertos, traduzidos numa das frases do Plano: “o sonho futebolistico

comum dos filhos e filhas da na¢ao chinesa é contribuir para o futebol mundial” !.

Este sonho tem se tornado realidade por meio da atuagao de empresas chinesas, que
nos dltimos anos tém investido macicamente na infraestrutura e no patrocinio de grandes
eventos futebolisticos, bem como na aquisicio de clubes de futebol. No contexto do
peculiar socialismo de mercado chinés, as empresas atuam como agéncias publicitarias
dos valores culturais e interesses politicos do governo (LEITE JUNIOR; RODRIGUES,
2018). Africa, América Latina e Europa sio os principais alvos dos empreendimentos
chineses, que se realizam em trés frentes: a partir da compra de jogadores e técnicos e
clubes estrangeiros (os chineses também fazem parcerias e intercambios de jovens
jogadores com clubes internacionais), como estratégias de aprendizado; por meio da
chamada diplomacia dos estadios; e mais recentemente, com o patrocinio de grandes

eventos futebolisticos.

Com relagao ao investimento e a realizacao de parcerias entre clubes chineses e de
outros paises, a titulo de ilustracao, destaca-se que, em 2011 a corporagao chinesa Dalian
Wanda Group e o Club Atlético de Madrid assinaram um acordo de cooperacao a fim de
criar escolas de futebol na China com a marca do clube madrilenho e de selecionar
jogadores para as categorias de base do time espanhol?. Em 2012, o Shandong Luneng
Taishan FC e Sao Paulo Futebol Clube acordaram um intercambio profissional para que
o clube brasileito recebesse atletas chineses, e com a inauguracio de uma escola
licenciada pelo Sio Paulo na ilha chinesa de Taipa’. Em 2017, a ZTE, empresa de

tecnologia da informacao e telecomunica¢des da China tornou-se patrocinadora do Vélez
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Sarsfield, tendo sua logomarca estampada nas camisas dos jogadores e no estadio
argentino (SCHATZ, 2020).

Entre 2015 e 2017, os clubes chineses, em sua grande maioria propriedades de
empresas chinesas, atrairam jogadores e técnicos estrangeiros pagando salarios vultosos.
Os valores eram tamanhos que o governo chinés imp0s a tributagao nas transagoes e
instituiu um teto aos salarios pagos. Isso nao evitou, entretanto, a bancarrota de alguns

desses clubes, catalisada pelos efeitos economicos da pandemia da COVID-19, e até o

inicio de 2021 mais de 16 faliram.

Outro vetor do sonho futebolistico chinés desenvolve-se na diplomacia dos estadios
(ndo s6 de futebol), iniciada em 19584, e caracterizada pelo investimento na infraestrutura
essencial a realizacgio do espetaculo comercial futebol, seja a construgao de estadios,
como de aeroportos, ruas, malhas ferroviarias, hospitais e outros estabelecimentos. Esta
iniciativa esta solidificada no continente africano, no qual 37 paises foram agraciados;
envolve 6 pafses na Asia e no Oriente Médio, 1 pafs europeu, 10 nacées caribenhas e 6 na
Oceania. Na América Latina, a estratégia se desenvolve lentamente. Entre 2008 e 2011,
apos o governo da Costa Rica romper com Taiwan, foi construido o Estadio Nacional,
na capital San José. A China também construiu estadios nas Bahamas, em Granada e
Nicaragua. Em 2019 firmou-se uma parceria neste sentido com El Salvador. Em 11 de
tevereiro passado, o time argentino Boca Juniors anunciou que o governo chinés investira
80 milhoes de doélares na ampliagao e revitalizagao do seu estadio, La Bambonera. Ainda
que sejam oficialmente individualizadas pelo governo chinés, é quase inevitavel nio

relacionar a diplomacia dos estadios com a iniciativa Cinturdo e Rota.

Verifica-se a concretizagao do tal sonho futebolistico chinés a partir do patrocinio de
grandes eventos esportivos. Em 2014, na Copa do Mundo realizada no Brasil, dos 21
patrocinadores apenas 1 era chinés; em 2018, na Copa da Russia, a China era
representada por 7 das 16 empresas. As empresas chinesas dominam as aparigoes
publicitarias nas competicoes Eurocopa 2020 ¢ Copa América 2020, ambas transmitidas
em junho de 2021 por conta da pandemia da COVID-19. Das 6 empresas patrocinadoras
do evento europeu, 2 sao chinesas (Alipay e Hisense), 1 é alema (Volkswagen), 1 ¢é
americana (Fedex), 1 é holandesa (Booking.com) e 1 ¢ russa (Gazprom). O site oficial da

CONMEBOL Copa América nio informa, mas sabe-se que o torneio tem como
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principal investidor a empresa chinesa TCL. Além disso, a organizadora do evento
recebeu a doacao de 50.000 doses da vacina contra a COVID-19 da fabricante chinesa

Sinovac Biotech.

A diplomacia do futebol desenvolvida pela China evidencia sua capacidade de aliar
poder brando com taticas de marketing, criando uma imagem positiva no cenario
internacional e potencializando o seu nation branding — diplomacia do futebol com
caracteristicas chinesas (KRZYZANIAK, 2016). No instante em que assistimos
movimentacoes na relagao trilateral entre América Latina, China e Estados Unidos, vale
considerarmos que o futebol, somado a demografia e aos desenvolvimentos econémico,
tecnolégico e dos aparatos militares, ¢ um dos aspectos considerados na avaliacao de
poder internacional, e que futebol e geopolitica constituem um sé universo (SCUTTI,
WENDT, 2016). O futebol, como um dos esportes mais populares do mundo, nio pode
ter a sua capacidade de servir como instrumento de promocao diplomatica subestimada,

o que justifica a necessidade da realizacao de mais investigacoes cientificas neste sentido.

Notas

T'A tradugdo em Inglés dos trés documentos referenciados pode ser acessada em http://china-football-8.com/

2 Em janeiro de 2015, o grupo Wanda adquiriu 20% do Atlético de Madrid, dando nome ao estadio do clube e
firmando contrato de patrocinio por cinco anos. Em 2018, devido a crises financeiras, a empresa decidiu
vender suas acoes.

> Em fevereiro de 2021, a Confederacao Asiatica de Futebol suspendeu a licenca do Shandong Luneng para
participar da Liga Asiatica de Futebol, por atrasos de pagamento do clube chinés.

* A diplomacia dos estadios foi inaugurada com a construgio do Estidio Nacional de Esportes em Ula Bator,
capital da Mongolia.
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O ESQUEMA EUROPEU DE COMERCIO DE EMISSOES DE
CARBONO (EU ETS) E O ARTIGO 6 DO ACORDO DE PARIS

Rai Honorato

Foi institucionalizado a partir de 1992, com a criagao da Conven¢ao-Quadro das
Nag¢oes Unidas para as Mudancgas do Clima (UNFCCC, do inglés), um conjunto
de mecanismos globais com o proposito de que os paises interessados pudessem
conjuntamente encontrar solucdes para mitigar e se adaptar aos efeitos adversos da
instabilidade climatica. Exemplo disso sdo as ferramentas construidas no contexto do
Protocolo de Kyoto e, mais recentemente, sob a égide do Acordo de Paris, como o

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)!, por exemplo.

Enquanto parte da organizagao regional, os paises da Unido Europeia (UE) atuam
em bloco no contexto da governanca global do clima e, desde o principio das
negociagoes, recebe destaque pelo seu papel de lideranca, ao passo em que pressiona a
comunidade internacional para que sejam negociadas metas de redugao de emissoes de
gases de efeito estufa (GEEs) mais ambiciosas. Nas negociacoes do Protocolo de Kyoto,
em 1997, a UE agiu como for¢a motriz ao longo das negocia¢des e o mesmo pode ser
dito sobre seu papel nas discussdes do Acordo de Paris em 2015 (OBERTHUR;
KELLY, 2008).

Nesse sentido, observar o engajamento da organizacdo com a agenda climatica,
especialmente com os mecanismos de mercado em prol da redugdo de emissoes, pode
oferecer insumos sobre seu possivel comportamento durante a 26.* edi¢ao da Convencao

do Clima, tendo como foco as discussoes sobre o artigo 6 do Acordo de Paris. A
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expectativa era de que esta edicdo da Conferéncia das Partes (COP) ocorresse em
Glasgow entre os dias 9 e 29 de novembro de 2020. Entretanto, com a crise de saude
global em decorréncia da pandemia de Coronavirus (COVID-19), o comité
administrativo das COPs decidiu adiar para as semanas entre os dias 1 e 12 de novembro
de 2021 (IISD, 2021).

Antes de nos aprofundarmos nesta discussao, vale ressaltar que, embora a UE seja
reconhecida como um ator de pleno direito dentro do Regime Internacional de
Mudancgas do Clima (RIMC), as mudangas climaticas sio uma area de competéncia
compartilhada entre os membros do bloco e a UE. Logo, o envolvimento da organizacao
regional no RIMC nio substitui os compromissos assumidos individualmente pelos seus

Estados-membros, mas complementa sua participacao (VAN SCHAIK, 2010).

Mais recentemente, com a assinatura e ratificacgdo do Acordo de Paris por varios
paises da comunidade internacional, as discussdes no ambito das COPs giram ao redor
de como operacionalizar esse mecanismo. Em outras palavras, passam pela tentativa de
criar um manual de regras sobre como agir em prol da manutencao da temperatura
global abaixo de 2° Celsius, tendo 2020 enquanto marco temporal, pois foi o ano em que
o documento assinado em Paris entrou em vigor. O problema é que desde sua concepg¢ao

existem impasses sobre um dos artigos presentes neste manual de regras.

Conforme Marcu e Duggal (2019), o artigo 6 do Acordo de Paris trata da transi¢ao
do MDL para mecanismos de mercado e nao-mercado, que potencialmente auxiliam a
promocao de medidas e iniciativas de mitigacao da emissao de GEEs na atmosfera a um
baixo custo. No entanto, ha um dissenso sobre as diretrizes que guiam esse processo de
transicao, sobretudo no que diz respeito aos principios que fundamentam o mecanismo
no contexto do Acordo de Paris. Ha a compreensio de que a transicio como tem
ocorrido atualmente minaria a ideia de “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas®”’ , conceito-chave bastante articulado durante o mandato do Protocolo de

Kyoto.

Dessa forma, a tendéncia demonstrada durante as quatro ultimas edi¢des das COPs
parece ser de estagnacao. A realizagio da COP 22 em 2016 e sediada em Marrakesh foi
bastante simbolica, na medida em que representou o inicio do ciclo preparatorio para

uma nova era das negociagoes do clima. Exemplo disso é que foi refor¢cado, por meio do
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seu texto final, a importancia de que os paises-parte da UNFCCC gradativamente

intensifiquem seus compromissos com a reducao de emissdes e esforcos de adaptagao

(ARAUJO; NETO; SEGUIN, 2019).

Apesar disso, nas trés edicoes seguintes (COPs 23, 24 e 25) a discussao técnica em
torno do artigo 6 ainda foi um problema. Isto porque os paises em desenvolvimento
envolvidos na tomada de decisao se mantiveram bastante resistentes em aceitar a forma
como essa tratativa regulariza o processo de “transferéncia” dos créditos de carbono por
meio dos mecanismos de mercado. Adicionalmente, nao ha um acordo comum entre
esses mesmos atores sobre as metodologias de contabilizagao desses créditos para os
compromissos de redu¢do de emissoes assumidos por meio das contribui¢oes
nacionalmente determinadas (NDCs?, do inglés), anteriormente submetidas ao Acordo

de Paris (IISD, 2017; 2018).

Diante desse impasse, qual seria o posicionamento da UE sobre o artigo 6, tendo em
vista as competéncias que lhe foram delegadas enquanto representante de seus paises-
membros e sua figuracio de lideranca na Convenc¢ao do Clima? De acordo com
documento publicado pela Comissao Europeia (2019), o histérico da organiza¢io com

mecanismos de mercado para a comercializacao de emissoes nao € tao recente.

Uma das razoes que explicam a familiaridade da UE com estes mecanismos ¢é que foi
concebido a partir da diretiva 2003/87 da Comissao Europeia, normativa responsavel
por instituir o Esquema Europeu de Comércio de Emissoes de Carbono (EU ETS, do
ingles). Este mecanismo compde desde 2005, quando entrou em vigor, a estratégia da
organiza¢ao para reduzir a emissio de GEEs na atmosfera, tendo como fundamento a
promulgacio de um conjunto de regras que dotam a UE com capacidade de
implementar “a contabilizacdio de emissdes e a obrigacio de sua redugido ou
compensacao” (GONCALVES, 2013, p. 85). Para além disso, a expectativa com a
criacio desse mecanismo foi de amenizar os custos economicos gerados pelos

compromissos assumidos de combate ao aquecimento global.

O EU ETS tém se provado enquanto uma ferramenta bastante efetiva
na reducdo de emissoes a um baixo custo. Esse € o caso das instalagoes
industriais emissoras de GEEs certificadas pelo ETS, que reduziram
suas emissdes em 9% - o que equivale a 152 milhdes de toneladas de
CO2 - entre 2018 e 2019 (COMISSAO EUROPEIA, 2020, s/p,
traducao nossa).
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Nesse sentido, o EU ETS cria a oportunidade para que os paises da regidao que nao
conseguiram atingir suas metas, conforme estabelecido no Protocolo de Kyoto enquanto
esteve em vigor e agora de acordo com suas NDCs no mandato do Acordo de Paris,
possam comercializar com outros pafses parte da integracdo europeia que possuam
certificados comprovando redugido excedente de emissdes. Ou seja, permite que Os
paises que nao atingiram suas metas comprem esses certificados e, por conseguinte,

poluam mais.

Dito isso, a atuacao da UE durante a COP 25 reflete muito do seu sucesso com este
mecanismo. Para além de levar uma forte mensagem politica sobre a urgéncia da
implementa¢ao de medidas para combater as mudangas do clima, a organizacio teve
como objetivo assegurar um avango significativo na negociacao do artigo 6 do Acordo
de Paris. A representacao da UE na conferéncia se mostrou disposta em articular todas
as Partes da Convencao do Clima em dire¢ao a um conjunto de decisoes que salvaguarde
a integridade de mecanismos de mercado como o EU ETS (COMISSAO EUROPEIA,
2019).

Todavia, os resultados da 25.* edi¢ao das COPs nao safram como o esperado ¢ a
discussao sobre o artigo 6, mais uma vez, foi adiada. A grande dificuldade esteve retida
no fato de que o modelo de regulamentagio defendido nas negociag¢oes, segundo
Biderman (2019, s/p), “colocava em risco a capacidade do instrumento de reduzir
emissOes de maneira ambiciosa”, situacdo oposta a0 que se espera do mecanismo
defendido pela UE. Dessa forma, a expectativa durante a COP 26 ¢é a defesa continua
pela integridade ambiental dos mercados de carbono, sobretudo em resposta as criticas e
pressoes recebidas da comunidade internacional pela implementa¢ao urgente de medidas

para tratar das mudancas do clima.

Sendo assim, é possivel destacar o papel de lideranca da UE no contexto da
governancga climatica. Enquanto organizagao regional, composta por seus 27 membros,
o bloco garante a capacidade de gerar pressao sobre o processo de negociagao. Nao sé
isso, conta com a capacidade de determinar o rumo e ritmo da tomada de decisao, como
também angaria credenciais positivas na Convencdo do Clima por iniciativas
desenvolvidas intrarregionalmente. O caso da EU ETS habilita a demonstra¢ao de que

projetos com escopo regional podem ser utilizados como exemplo e, possivelmente,
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incentivar a adogao de mecanismos de mercado enquanto indutores da reduciao de

emissoes de GEE na atmosfera.

Notas

' B um mecanismo criado com o objetivo de incentivar que paises em desenvolvimento ou pouco

desenvolvidos proponham metas ambiciosas para a reducdo de emissées de GEEs e leve a cabo um
paradigma de desenvolvimento mais sustentavel domesticamente (BITTENCOURT; BUSCH; CRUZ, 2018).

Determina os paises industrializados como os maiores emissores histéricos de GEEs na atmosfera,
reconhecendo sua responsabilidade de liderar esfor¢os por meio de distintos mecanismos na mitigacio e
adaptacio aos efeitos negativos das mudancas climaticas.

’Documento que formaliza as inten¢des e o compromisso dos paifses-parte da Convengiao do Clima com a
reducdo de emissoes, conforme interesses, condi¢oes e estratégias nacionais.
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‘EFEITO BRUXELAS’: A DIMENSAO DA GLOBALIZACAO
REGULATORIA EUROPEIA NO SUL DA ASIA

André Sanches Siqueira Campos

Com o surgimento do chamado "Século Asiatico" (ACHARYA, 2011), poténcias
em ascensdo como a China e a India vém assumindo um papel cada vez mais
relevante na politica internacional. A Asia vem tornando-se o centro mais dinimico e
em rapido desenvolvimento da politica mundial (MENON, 2021), do qual muitos paises
passaram a se preocupar com a chamada “armadilha da renda médial”. O Sul da Asia é
um desses palcos de competicio geopolitica e crescimento, apontado pelo Banco
Mundial (2021) para uma expectativa de crescimento regional em torno de 7,5%.
Contudo, este crescimento ¢, ainda, muito desigual entre os pafses e a atividade

economica esta bem abaixo das estimativas pré-COVID-19.

Em um cenario marcado pela expansao chinesa do Belt and Road Initiative (BRI)
nessa regiao, Nova Delhi busca exercer uma politica indiana de priorizacdo aos vizinhos,
“Neighborhood First”, resgatando conceitos baseados em “ndo reciprocidade”,
“conectividade” e “responsabilidades assimétricas” (Wagner, 2010). Assim como
Pequim, Nova Delhi também utiliza sua atratividade econémica para exercer influéncia
politica enquanto tentativa de superar os conflitos histéricos que caracterizam as
relaces internacionais do Sul da Asia. Esta ordem regional em construgdo associada a
crescente importancia politica e econémica da Asia gera oportunidades para a Unido
Europeia (UE) empreender a sua estratégia de conectividade global e se posicionar
estrategicamente entre os EUA e a China em meio a atual competi¢ao geopolitica global.
Este artigo tem por objetivo analisar brevemente uma das formas como a Uniao
Europeia exerce sua estratégia de politica externa na Asia e contribuir para reflexdes

sobre como o mesmo fenoémeno poderia ser identificado nas relacbes europeias com
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outras regides do mundo, em diferentes dimensées da agao politica, como as areas

ambiental, digital e de saude.

Segundo o Parlamento Europeu (2021) : A politica da UE para o Sul da Asia baseia-
se em referéncias legais que amparam a sua agao externa na regiao: 1) Titulo V (acdo
externa da UE) do Tratado da Unido Europeia (TUE); 2) Artigos 206-207 (comércio) e
216-219 (acordos internacionais) do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
(TFUE); 3) Acordos de Parceria e Cooperagao (PCAs) (relagoes bilaterais); (4) Resolugao
do Parlamento Europeu de 21 de janeiro de 2021 sobre conectividade e relacoes UE-
Asia (2020/2115 (INT)).

O Sul da Asia esta emergindo rapidamente como uma regido central do mundo.
Possui rapido crescimento econdémico e é uma regiio localizada no Oceano Indico por
onde passa uma grande parte do comércio mundial. A regido tem varios Estados em
diferentes estagios de consolidagdo democratica e enfrenta uma série de desafios de
desenvolvimento e seguranca. Uma das principais organizacdes regionais no
subcontinente é a Associacdo Sul-Asiatica para a Cooperacao Regional (SAARC), de
perfil intergovernamental, baseado, entre outros, pelo principio da soberania,
diferentemente da caracteristica supranacional associada ao principio da subsidiariedade

como na UE.

Segundo Soutullo e Masur (2020), a UE tem incentivado a integracao regional sul-
asiatica e apoiado o desenvolvimento institucional da SAARC desde a sua criagao. O
Servico Europeu para a Acao Externa (SEAE, 2016) destaca alguns dos marcos relativos
a cooperacao UE-SAARC. Em 1996, a Comissao Europeia e o Secretariado da SAARC
assinaram um Memorando de Entendimento sobre Cooperagiao que estabeleceu o pano
de fundo para a assisténcia técnica em questoes comerciais. Em 1999, a UE e a SAARC
concordaram em cooperar na melhoria do acesso ao mercado para os produtos dos
Estados Membros da SAARC para a UE, trabalhando no sentido de uma acumulagao de
regras de origem para as exportacoes dos produtos asiaticos, dando suporte técnico para
o estabelecimento do Acordo de Livre Comércio do Sul da Asia e apoiando a
harmonizaciao das normas da SAARC. Em 20006, a UE tornou-se membro observador

do bloco asiatico.

Desde entdo, a cooperagao regional entre a UE e a SAARC procura promover a

harmonizacao de normas nos campos comercial e ambiental, facilitar o comércio,
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aumentar a sensibilizacao sobre os beneficios da cooperaciao regional e promover a
criacao de redes de negdcios. Com base na experiéncia histérica da UE em integracao
econémica e comercial, bem como em lidar com uma conjuntura marcada pela
diversidade entre os paises e no seu proprio interesse na prevencao de crises regionais,
que poderiam refletir no fluxo migratorio para o continente europeu ou em questoes de
seguranga internacional como o terrorismo, as instituicdes europeias tém contribuido a
aprimorar o processo de integracao em curso no Sul da Asia. A SAARC ¢ considerada a
plataforma que apresenta o quadro institucional com o maior potencial de coordenagao
para a cooperagao e didlogo, especialmente em uma regido marcada por conflitos
histéricos (EEAS, 2016).

As iniciativas prioritarias de Cooperacao para o Desenvolvimento promovidas pela
UE com os Estados-Membros da SAARC no Sul da Asia envolvem instrumentos de
conectividade no ambito da ajuda financeira e técnica e da cooperagao econdmica com
vistas a alcancar determinado nivel de estabilidade regional, reducdo da pobreza,
promocao dos direitos humanos, desenvolvimento sustentavel, boa governanca e direitos
laborais. No entanto, segundo Mohan (2016), apesar da cooperacdo inter-regional de
longa data entre as duas regioes, a UE ¢ vista, principalmente, como um parceiro
comercial e ndo como um ator politico ou de seguranca, ainda que aloque grande
quantidade de fundos de ajuda ao desenvolvimento aos paises da regiao. A baixa
prioridade ao Sul da Asia nas relacdes externas da EU contribuiu para fortalecer essa
imagem ao longo dos anos. Somente com a crescente inser¢ao da China e da India no
contexto internacional é que o Sul da Asia passou a aparecer nas discussdes sobre a
estratégia global da UE, cujo foco esta centralizado, sobretudo, na parceria estratégica

com a India e na aproximac¢ao com a ASEAN.

Debates em torno da contribuicdo e da difusao das politicas de cooperaciao e de
integracao regional da Unido Europeia (UE) também questionam se as teorias
formuladas no contexto europeu poderiam ser transferidas para explicar as iniciativas
tomadas em outras regides, uma vez que a integracao rasa ¢ a informalidade definem a
maioria dos processos de integracao regional ao redor do mundo. Nas palavras de Nolte
e Ribeiro (2021, p.88), ao analisar os processos de integracao da Unidao Europeia (UE) e
do MERCOSUL, o modelo de integracao regional europeu seria uma “ilusio de otica”

ou um “espelho distorcido™.
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No presente caso, apesar das expectativas no desenvolvimento da regido, o Sul da
Asia ainda esta entre as regides menos integradas do mundo, em grande parte por causa
da posicio hegemonica da India, bem como das tensdes atuais e histéricas entre os
estados vizinhos. Em relacao ao comércio intrarregional, o Banco Mundial (2020) afirma
que a SAARC representa apenas 5% do comércio global e apenas 1% dos seus
investimentos ¢ aplicado intra-SAARC. Essas taxas sao significativamente baixas para
uma organizagdo regional, fundada em 1985. Tais fatores devem-se: 1) as cestas de
exportacao competitivas entre as economias, ao invés de complementares; 2) as altas
taxas de barreiras tarifarias e ndo tarifarias; 3) a baixa qualidade na infraestrutura de
conexao fisica da regiao; 4) aos postos de controle nas fronteiras; 5) as restricdes aos
investimentos; 6) ao amplo déficit de confianca em toda a regido; e 7) a falta de
disposicio politica ou capacidade limitada dos pafses, sobretudo, da India, no
desenvolvimento de instrumentos comerciais e industriais complementares entre 0s
Estados Membros. Diante desse cenario, muitas vezes, torna-se mais barato aos paises
da SAARC comercializarem com o Brasil ou a Unido FEuropeia em vez de um pais

vizinho.

Renard (2013) aponta para algumas limitagoes do processo de cooperacao entre a
Unido Europeia e a SAARC. O fraco nivel de integracdo regional sul-asiatico, assim
como as tensées e os conflitos historicos que caracterizam a regido dificultam as
iniciativas politicas da Unido FEuropeia, tradicionalmente, orientadas para uma
abordagem multilateral e inter-regional, buscando contribuir para a solu¢io de
problemas multilaterais comuns. Os limites da abordagem multilateral ou inter-regional
tornaram-se evidentes e impuseram novos desafios geopoliticos a UE, na medida em
que o surgimento de novos poderes na regiao esta remodelando as dinamicas regionais e
globais. Assim, torna-se mais eficaz para a Unido Europeia estabelecer as suas relagdes
bilateralmente, reforcando a sua parceria estratégica com os paises emergentes. Uma
rede bilateral sofisticada poderia complementar a arquitetura multilateral desse quebra-

cabega geopolitico que se apresenta atualmente na Asia.

A partir da revisio do termo da Parceria Estratégica feita pela UE em 2010, Pallasz
(2015, p. 5) aponta para a existéncia dos trés principais elementos considerados por
Bruxelas na consolidacao desse tipo de parceria: 1) promoc¢iao do comércio e de

investimentos; 2) busca de aliados para promover o multilateralismo e fortalecer a
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cooperagao internacional; 3) compartilhamento de custos nas questdes de seguranca.
Segundo Renard e Biscop (2012), as parcerias estratégicas podem tornar-se um caminho
para a lideranca e a promocao de uma ordem multilateral eficaz de forma que sirva

melhor a estratégia da Europa.

Segundo Bradford (2020), a Unido Europeia tem o poder normativo de regular os
mercados globais e definir suas regras em uma série de areas tals como seguranga
alimentar, privacidade de dados e protecio ambiental. Ao promulgar e executar
regulamentos com sucesso por meio de suas instituicoes juridicas e gerar padroes de
producao e de conduta que se enraizam no quadro juridico de mercados desenvolvidos e
em desenvolvimento, provoca uma “europeiza¢ao’ de aspectos importantes do comércio

global.

O resultado é o que Bradford (2012) define como o “Efeito Bruxelas”, uma
condicao para a globaliza¢do regulatoria unilateral. Segundo a autora, o tamanho do
mercado de importagio de um pais pode determinar o grau intrinseco de influéncia
regulatéria. Com base nisso, manter seus mercados acessiveis a0s pafses do Sul da Asia
parece ser uma estratégia para sustentar os regulamentos dos paises asiaticos vinculados
as diretrizes das normas globais de influéncia da BEuropa, além de se tornar um
instrumento para consolidar sua posicio em meio a guerra comercial EUA-China ao
mesmo tempo em que fortalece a sua seguranca internacional, principalmente, contra o
terrorismo, estabelecendo-se como uma importante variavel dessa complexa matriz

geopolitica.

Moravesik (2020) ressalta, em breve publicacdo na Foreign Affairs , a importancia da
obra de Bradford para a compreensao da influéncia global da Europa, cujo modelo de
alta regulamentacao e prote¢ao social eleva os padroes dos produtores em paises de todo
o mundo, inclusive grandes empresas de tecnologia como o Google e a Microsoft, que
devem seguir a linha da politica antitruste europeia. A UE exerce esta influéncia
condicionando o acesso ao seu mercado, o segundo maior do mundo, a0 cumprimento

das suas normas. Nas palavras de Bradford (2012):

Na economia global, o poder esta correlacionado ao tamanho relativo do mercado
interno de qualquer pafs. Para garantir o acesso a mercados importantes, os produtores
gravitam em torno da ado¢ao dos padroes prevalecentes nesses mercados. Quanto maior

o mercado do pais importador (estrito) em relacio ao mercado (leniente) do pais
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exportador, mais provavel ocorrera o Efeito Bruxelas. Mais precisamente, maior sera a
proporcao das exportagoes para a jurisdi¢ao (estrita) relativa a vendas nos mercados
domésticos (leniente) ou de paises terceiros, maior serd a probabilidade de ocorrer o
Efeito Bruxelas. Quanto melhor for a capacidade do exportador de diversificar o
comércio para terceiros mercados ou aumentar a demanda em seu mercado doméstico,
menos dependente ele serd do acesso ao mercado da jurisdicao estrita (Bradford, 2012,
p. 107).

A estratégia de cooperacgao e inter-regionalismo executadas pela UE criam condi¢bes
para que Bruxelas possa disseminar suas praticas, procedimentos e valores intrinsecos
nos acordos regionais ou nos instrumentos de conectividade que incentivam a pratica da
cooperagao, como a assisténcia externa, o fortalecimento do quadro institucional de
outras organizagoes regionais, a ampliacio do comércio internacional, a promogao dos
direitos humanos e da democracia, fortalecendo o “Efeito Bruxelas” (Bradtford, 2020). A
cooperagao europeia contribui para a ampliagdo do seu jogo politico global ao
estabelecer melhor compreensio das diferentes realidades internacionais, visando
construir uma solida base analitica para o processo de tomada de decisao de sua agao

externa e coordenacao em foruns multilaterais.

Conforme o Parlamento Europeu (2021) , os seguintes quadros 3.1 e 3.2 das relagoes
bilaterais da UE com os paises do Sul da Asia apresentam uma visio resumida do
quadro de cooperagao europeu. As informacdes contribuem para evidenciar por meio de
quais instrumentos Bruxelas mantém sua estratégia de conectividade global , ao
reconhecer as crescentes ordens regionais cooperativas enquanto blocos de construgao

essenciais do multilateralismo e da governanga global.

A Parceria Estratégica UE-India:

-A Uniao Europeia é um dos principais parceiros comerciais e de investimentos da
India. De acordo com o Fact Sheets on the European Union (2020), a India se beneficia
de tarifas preferenciais unilaterais condicionadas ao respeito dos Direitos Humanos e
Trabalhistas, segundo as diretrizes estabelecidas pelo EU Generalised Scheme of
Preferences (GSP);
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-UE e India apresentam preocupag¢oes no campo das politicas de seguranca;

-Em 15 de julho de 2020, os lideres politicos das duas regides realizaram a 15
Capula Unido Europeia-India, realizada em formato virtual devido ao surto da
pandemia do COVID-19, no qual endossaram a “Parceria Estratégica2 UE-India: Um
Roteiro para 2025%, com o objetivo de orientar a sua coopera¢ao mutua e fortalecer sua

parceria estratégica nos proxXimos cinco anos;

-A mudanca climatica é outra area em que os formuladores de politicas na India nao
apenas reconhecem a necessidade de aprender com os modelos do exterior, mas

também veem a UE como um lider global;

-UE e India partilham da ideia de que os elementos de conectividade devem
abranger uma governanga sustentavel, ampla e baseada em regras, a fim de reforcar uma
cooperagao com vistas ao desenvolvimento do Sul da Asia como um todo e de suas

organizagoes regionais, especialmente, centrada na SAARC.

UE-Paises Membros da SAARC

Afeganistio

-Aprovagio de um roteiro para o envolvimento com a sociedade civil no

Afeganistao 2018-2020, por meio da Estratégia da UE para a Asia Central;

-O Afeganistio é o principal destinatario de financiamento para o desenvolvimento
da UE na Asia;

-O Afeganistao se beneficia do regime de comércio “Tudo Menos Armas” (EBA), o

esquema mais favoravel da Unido Europeia;
-Conclusao do projeto de gestao de fronteiras financiado pela UE, em 2019;

-A UE langou o Mecanismo de Apoio a Paz no Afeganistao, em 2020.

Bangladesh

O acordo de cooperagio assinado em 2001 abrangeu questdes referentes ao

comércio internacional, desenvolvimento econémico, direitos humanos, boa governanca
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e protecao ambiental sustentavel;
Bangladesh se beneficia do regime de comércio de “Tudo Menos Armas” (EBA);

A Unido Europeia comprometeu-se com a ajuda financeira entre 2014-2020 para
reformar o ambiente empresarial de Bangladesh e, dessa forma, atrair mais

investimentos e ampliar o comércio;

Lancamento de dois programas no pafs asiatico visando a capacitacao de gestao das

finangas publicas e das reformas da previdéncia social.

Butao

-A UE tem apoiado a autonomia e o desenvolvimento da politica externa e de

seguranca do pafs, apos sua transicao para a democracia parlamentar, em 2008;

-A UE monitora as manifestagoes de preocupacio do pais asiatico em relacdo a

perda de soberania em sua area geografica;

-Entre 2010 e 2014, o Programa Indicativo Plurianual da UE contribui para a
reducdo da pobreza, a promog¢io da democratizacio, a boa governanca e uma

agricultura sustentavel, baseada em fontes naturais renovaveis;

-Reconhecimento da filosofia de desenvolvimento de Butao com base no indice de

“Felicidade Interna Bruta”;

-Em 2018, a UE lancou um quadro de regulamentacio comercial e de

investimentos;

-Em 2019, a UE apoiou a implementac¢do das convengoes de Direitos Humanos que

deram ao pafs acesso ao Sistema Generalizado de Preferéncias Plus;

-O Banco Europeu de Investimento (BEI) planeja promover um quadro de
cooperagao e investimentos no pais, uma vez que o Butdo tende a se afastar da lista de

paises menos desenvolvidos.

Maldivas

-Nio existe um acordo formal com as Maldivas. Mesmo assim, a UE promove a

cooperacao em turismo, agricultura, combate as alteragoes climaticas e protecio do
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meio ambiente;

-Em 2018, o Conselho de Negocios Estrangeiros da UE criou um mecanismo para
direcionar medidas restritivas contra pessoas e entidades responsaveis por deteriorar o

Estado de Direito, violar os Direitos Humanos e obstruir as solu¢des politicas nas
Maldivas;

-Desde a eclosao da pandemia COVID-19, o Banco Europeu de Investimento

ofereceu 20 milhdes de euros para apoiar medidas de recuperacio no pais;

-Em 2019, a UE foi o quarto maior parceiro comercial das Maldivas.

Nepal

-A UE ¢é um dos maiores doadores de ajuda ao desenvolvimento e ajuda externa ao
Nepal;
-Nepal se beneficia do esquema de preferéncias comerciais “Tudo Menos Armas”

(EBA);

-Em 2020, a UE e o Nepal revisaram seus compromissos com o multilateralismo e a
conectividade, passando a trabalhar juntos na ONU, OMC e outros féruns
internacionais, visando atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

participa¢ao no Acordo de Paris e mitigacao dos impactos da pandemia COVID-19.

Paquistao

-Com base no Acordo de Cooperaciao estabelecido em 2005, a UE busca promover
a democracia, apoiar o desenvolvimento institucional do pais, sendo o principal doador

de ajuda ao desenvolvimento no Paquistao;

-O Paquistio é um dos principais beneficiarios do sistema de preferéncias

comerciais unilaterais da UE no ambito do regime SPG + instalado em 2014;
-A UE ¢ o segundo maior parceiro comercial do Paquistao depois da China;

-Em 2019, ambas as partes assinaram o EU-Pakistan Strategic Engagement Plan

(SEP)3. Desde entao, a UE ampliou sua ajuda para o programa de luta contra o
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financiamento ao terrorismo e a lavagem de dinheiro.

Sri Lanka

-Em 2019, a atualizacao do acordo de Coopera¢io em Parceria e Desenvolvimento
(CAPD) entre as partes concedeu ao Sri Lanka acesso ao mercado da UE pelo Esquema
Generalizado de Preferéncias (SPG+) como um incentivo para as reformas politicas, em
conformidade com a internacionalizacio das convencodes sobre Direitos Humanos,

Direitos Trabalhistas, protecao do meio ambiente e boa governanga;

-A UE forneceu ajuda ao desenvolvimento para o pais asiatico e é o segundo maior

parceiro comercial depois da India.

Embora a China represente novas oportunidades para acordos comerciais e
investimentos no Sul da Asia, muitos paises observam cautelosamente o aumento da
influéncia chinesa em seus territorios e regides. A Uniao Europeia, a India e os demais
paises asiaticos vém atribuindo mudangas em suas politicas exteriores, enquanto forma

de se adaptarem a esta ordem internacional em transformacao.

O Parlamento Europeu (2020) destaca que a UE chegou a ser o maior parceiro
comercial da India na ultima década. Além disso, os Estados-Membros da UE
aumentaram o montante de investimento estrangeiro no Elefante asiatico, ultrapassando
os EUA e o Japao. Contudo, dados da Comissao Europeia (2021) pos-Brexit apontam a
UE como o terceiro maior parceiro comercial da India, depois de China e EUA. Para a
india, a UE ¢ um dos mais importantes destinos de investimentos transfronteiricos,
contribuindo para maiores oportunidades aos indianos para a aquisicao de empresas no
velho continente. A presenca econdmica, humanitaria e a disposi¢ao para a cooperacao
da Unido Europeia com os paises do Sul da Asia demonstram o interesse estratégico de
Bruxelas na regiao, que segundo Bradford (2012), podem tornar-se uma forma relevante

de se engajar regionalmente e ganhar influéncia politica na Asia.

O compromisso bilateral da UE com os paises do Sul da Asia encoraja estes paises a
seguir um conjunto de valores alinhados a Bruxelas. Nesse sentido, a ajuda externa e a
cooperagao siao exercidas em diferentes dimensdes como na promogao do Estado de

Direito, no apoio a consolida¢io democratica em paises como Paquistao, Bangladesh,
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Maldivas e Nepal, na promoc¢ao dos Direitos Humanos no Sri Lanka, na criagao das
redes de negocios, nas complexas questdes juridicas de compartilhamento
transfronteirico de recursos, na facilitacgio do comércio internacional por meio da
ampliacao dos mercados internos e na sua harmonizagao com os padroes internacionais,
visando fortalecer sua estratégia politica global. Para Bradford (2020), a forca do “Efeito
Bruxelas” reside na capacidade europeia de promover a sua globaliza¢ao regulatéria por
meio de normas, regras e regulamentos que desenvolveu através de sua experiéncia
historica e institucional, utilizando-se desses instrumentos conectividade com vistas a

traduzir sua agao externa em influéncia politica.

Embora a UE nao tenha grande influéncia sobre os conflitos regionais que travam o
desenvolvimento do Sul da Asia, Bruxelas busca espaco para coordenar um quadro de
dialogo e de cooperacao entre os membros da SAARC, baseado em suas proprias
experiencias de superacio do Poés-guerra. Para isso, o aprofundamento da parceria
estratégica UE-India facilitaria a expansio da cooperacio em paises terceiros e a
renovacio de sua coordenagio multilateral com os paises do Sul da Asia, j4 que a India ¢
vista pelos europeus como o formulador de politicas da SAARC. Embora a regiao nao
seja a principal arena da acdo externa da UE, em detrimento do crescente interesse
europeu na ASEAN, a UE ¢ um dos parceiros mais importantes em termos de ajuda
humanitaria, coopera¢do para o desenvolvimento e, principalmente, comércio
internacional para os paises do Sul da Asia. Todos os pafses desta regido se beneficiam
de algum acordo de preferéncia comercial e apresentam superavit comercial com o bloco

europeu.

A presenca europeia na regido asiatica enquanto arena de estratégia geopolitica
contribui para que Bruxelas possa ficar atenta aos fatores exdgenos que possa emergir da
regido e aprofundar o que Nolte e Weiffen (2020) denominam como fatores de estresse
pela qual a Unidao Europeia passou nos altimos anos. Dentre estes fatores, podemos citar
as crises economicas e financeiras, os desafios de seguranca, a degrada¢ao ambiental, o
fluxo de imigracao e refugiados e as mudangas na dinamica de poder em nivel regional e

global.

A importancia de uma estratégia de conectividade global adequada da UE ¢ ainda
mais necessaria diante dos desafios trazidos pela pandemia do COVID-19, que tornou

mais claras as fraquezas e os pontos fortes da atual rede de conectividade europeia e
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global. Com a ado¢io da Resolugao (2020/2115 (INI)) em 21 de janeiro de 2021, o
Parlamento Europeu incentivou a Comissao Europeia e o Servico Europeu para a Agao
Externa (SEAE) a criar uma Estratégia de Conectividade Global da UE como uma
extensdao da atual Estratégia de Conectividade UE-Asia, a fim de alinhar a filosofia de
conectividade europeia e suas politicas de acao externa de forma a ganhar maior espago
politico. O duplo objetivo ¢é reforcar o papel da UE como ator geopolitico e
geoecondémico com uma narrativa Unica e fortalecer as parcerias com democracias de
todo o mundo que partilham os valores fundamentais da Unido FEuropeia,

potencializando o alcance do “Efeito Bruxelas”.

Notas

1O conceito de armadilha de renda média foi cunhado por Indermit Gill e Homi Kharas (2007) ao observar um
fenémeno geral quando comparadas as possibilidades de desaceleracdo economica de regides emergentes
como a América Latina e o Leste Asidtico. A légica baseou-se no quao ripido o crescimento de baixa para
renda média - mediante mao de obra barata, atualizacio tecnoldgica e realocacido de trabalho e capital de baixa
produtividade para uma orientagao voltada a exportacio e alta produtividade — criou condi¢des que levaram a
estagnacdo economica de varios pafses dessas regides, deixando-os presos ao mesmo nivel de renda média,
acompanhados por um menor crescimento econémico.

2 O conceito de armadilha de renda média foi cunhado por Indermit Gill e Homi Kharas (2007) ao observar um
fenémeno geral quando comparadas as possibilidacFes de desaceleracdo economica de regides emergentes
como a América Latina e o Leste Asidtico. A légica baseou-se no quao ripido o crescimento de baixa para
renda média - mediante mao de obra barata, atualizacio tecnoldgica e realocacido de trabalho e capital de baixa
produtividade para uma orientagao voltada a exportacio e alta produtividade — criou condi¢des que levaram a
estagnacdo economica de varios pafses dessas regides, deixando-os presos ao mesmo nivel de renda média,
acompanhados por um menor crescimento econémico.

3 Segundo Mohan (2016) o Paquistio incorpora pelo menos cinco das principais ameacas descritas na Estratégia
de Seguranga Europeia (ESS).
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AS CRISES DE SCHENGEN E A l}ESILI]::NCIA
DO PROJETO DE INTEGRACAO EUROPEU

Vitéria Totti Salgado

A pandemia da COVID-19 evidenciou inumeras dificuldades para a
coordenagao de politicas publicas no seu enfrentamento, seja no ambito dos
Estados nacionais, seja no ambito dos mecanismos regionais. Na Unido Europeia (UE),
desde marco de 2020, quando a Organizagao Mundial da Satude (OMS) declarou a
Europa como o entao epicentro da pandemia, até meados de julho de 2021, mais de 1
milhao e 200 mil cidadaos europeus faleceram em decorréncia da doenga (WHO, 2021) .
No eclodir da crise pandémica, os Estados-Membros adotaram medidas unilaterais de
controle e enfrentamento a pandemia, e a dificuldade de coordenagao da UE evidenciou
as fraturas ja existentes no bloco. No artigo “A Unido Europeia frente a COVID-19”
(2020), em coautoria com a Flavia Loss de Araujo, nés analisamos as primeiras e mais
evidentes medidas tomadas pela UE para o enfrentamento da pandemia, bem como as

dificuldades patentes de coordenacao e lideranca do bloco frente aos Estados-Membros.

Nas primeiras décadas do século XXI, a Europa enfrentou diversas crises que
desafiaram a perenidade do bloco regional, quais sejam, a crise financeira da zona do
euro, a crise humanitaria de refugiados, a crise da saida do Reino Unido do bloco
(comumente referida como Brexit) e, nos ultimos dois anos, a crise pandémica da
COVID-19. No presente artigo, objetiva-se evidenciar os impactos das sucessivas crises

em um ambito especifico de integracao e cooperagao europeia: o Espaco Schengen.

O objetivo de estabelecer um espago de livre circulagdo na Europa data de 1957,
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com as assinaturas dos Tratados de Roma e a criacio das Comunidades Europeias
(Comunidade Econdmica Europeia - CEE e Comunidade Europeia de Energia Atomica
— BEuratom), que deram inicio a livre circulacdao ao estabelecer a gradual eliminacao geral
de tarifas sobre mercadorias e ao preconizar “a abolicao dos obstaculos a livre circulagao
de pessoas, servicos e capital” (COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE,
1957, art. 3, traducao nossa) (WASSENBERG, 2020).

De inicio, o desenvolvimento do espago de livre circulacio esteve vinculado a
objetivos econdmicos e comerciais, priorizando a circulagao de mercadorias, servicos e
trabalhadores entre os Estados-Membros. Destarte, o Ato Unico Europeu, assinado em
1986, estabeleceu metas concretas para a consolida¢io do mercado unico até 1992,
visando a supressao dos controles fronteiricos internos e das demais restricGes para a
circulacao de mercadorias, servigos, capital e pessoas, priorizando, inicialmente, as duas
primeiras (D’ARCY, 2002). Nio obstante, paralelamente ao Ato Unico Europeu (1986),
consagrou-se a criacao do Espago Schengen, em 1985, fora do quadro das Comunidades
Europeias , e cujo objetivo principal era suprimir gradualmente os controles fronteiricos

e estabelecer um espago de livre circulacdo para os nacionais dos paises signatarios.

A assinatura do Acordo de Schengen fora do arcabougo normativo europeu se
justifica devido a relutancia de dois paises, nomeadamente Reino Unido e Irlanda, de
avancarem a livre-circulacdo de pessoas e, por outro lado, o anseio dos cinco paises
fundadores de Schengen de avangarem com essa tematica separadamente do avan¢o do
mercado tnico. Em linhas gerais, Schengen previa a abolicao dos controles nas fronteiras
internas dos paises signatarios, garantindo a circulagio dos nacionais dos paises
signatarios. Ao passo que se liberalizava a circulagao intra-Schengen, foi necessario que
os Estados signatarios adotassem uma série de medidas compensatorias, como a
harmonizacio dos controles nas fronteiras externas, e o estabelecimento de critérios
comuns em relagido as condicoes de entrada e as regras sobre vistos. Além disso, o
acordo dispoe sobre a implementacao de uma base de dados unica, nomeadamente o
Sistema de Informagao Schengen (SIS) , bem como o estabelecimento de uma estrutura
de cooperagao policial e judicial transfronteirica. Finalmente, Schengen foi incorporado

ao quadro juridico da UE com a assinatura do Tratado de Amsterda, em 1997.

O denominado “Espaco Schengen” expandiu-se gradualmente e incorporou quase

todos os Estados-membros da UE, a excecao do Reino Unido e da Irlanda . Hoje, o
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Espaco Schengen abrange a maioria dos paises da UE, exceto Bulgaria, Croacia, Chipre,
Irlanda e Roménia. No entanto, a Bulgaria, a Croacia e a Roménia estao atualmente em
processo de adesao e ja aplicam o acervo de Schengen em grande medida. Além disso,
Schengen incorpora paises nao pertencentes a UE, quais sejam, Islandia, Noruega, Suica

e Liechtenstein.

Em 2006, o Coédigo de Fronteiras Schengen (Schengen Borders Code - SBC)
codificou as regras mais relevantes do Espaco Schengen, a fim de garantir a aplicagao
uniforme do principio da livre circulagdo de pessoas, concernente aos controles nas
fronteiras externas, a supressao de controles nas fronteiras internas (e as condigoes para
sua reintrodu¢do temporaria) e aos controles policiais da zona atras das fronteiras
internas (GUILD et al., 2015). O referido Cédigo sofreu diversas modificacdes desde
2006, o que levou a sua revogacao e substituicdo por uma versao consolidada em 2016

que, por sua vez, ja sofreu a0 menos trés modificagoes.

Dentre as regras estipuladas pelo Codigo de Fronteiras Schengen , destacam-se as
disposi¢coes do Titulo II, Capitulo II, intitulado “Reintroducao temporaria do controle
fronteirico nas fronteiras internas”. O capitulo estabelece a condi¢ao de haver ameaga
grave a ordem publica ou a seguranca interna de um Estado-membro para a
reintroducao dos controles das fronteiras internas. Onde houver tal ameaca, o Estado
pode excepcionalmente reintroduzir o controle de fronteira em todas ou em partes
especificas da fronteira por um periodo limitado de até 30 dias, ou pelo periodo de
duracao previsivel da ameaga grave se a duracao desta exceder 30 dias. Além disso, o
SBC estabelece que devem ser notificados os outros Estados-membros e a Comissao
Europeia, o mais tardar quatro semanas antes da reintroducao prevista, ou o mais cedo

possivel.

Infere-se que, apesar da evolug¢ao de Schengen e da livre circulagao de pessoas na
UE, a soberania dos Estados foi salvaguardada ao se estabelecer, no SBC, condi¢bes
para a reintroducao dos controles fronteiricos internos, especificamente no caso de
ameacga a ordem publica ou a seguranca. Nao obstante, as instituigbes regionais para
coordenagao e coopera¢ao em matérias de seguranca interna tém sido acrescidas de
prerrogativas, e a Comissao Huropeia tem assumido, cada vez mais, uma posicao de
lideranca, de modo a evitar o retrocesso da livre circulacao na UE. A livre circulacdo de

pessoas no Espaco Schengen ¢ considerada uma das mais importantes conquistas do
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projeto de integracao europeu, ¢ ¢ um elemento crucial para a cidadania europeia. Nesse
sentido, destacam-se dois momentos, desde 2006, em que a reintroducdao de controles
fronteiricos internos em Schengen atingiu ndmeros significativos, e ameacou a livre
circulagao: a crise humanitaria de refugiados, em 2015, e a crise pandémica da COVID-
19, a partir de 2020. No grafico abaixo, pode-se vislumbrar estes dois momentos, e o

crescente aumento no numero de registros de reintroducao de controles fronteiri¢os.

Grafico 1 — Evolugao dos controles fronteirigos internos nos paises do Espago
Schengen (2006-2020)
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Fonte: Elaborac¢io prépria, com base nos dados apresentados por European Commission

(2021).

Em 2015, mais de um milhdo de pessoas chegaram a Europa em busca de protegao
internacional, fendémeno que ficou popularmente conhecido como “crise de refugiados”.
A crise fol ocasionada pelo aumento do afluxo de migrantes e refugiados advindos de
pafses do Oriente Médio e Norte da Africa, em sua maioria sirios, afegios e iraquianos,
que fugiam de conflitos armados e condi¢oes de vida inaceitaveis. O drastico aumento
fez colapsar o Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) em decorréncia dos critérios
do Regulamento Dublin II, que determinavam que o Estado de entrada é responsavel
pelo processamento, analise e concessao do pedido de asilo dos requerentes. Estes

critérios ocasionaram no aumento da pressao nas fronteiras externas da Unido Europeia,
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gerando consequéncias mais graves para os pafses limitrofes do bloco, como Italia,

Grécia e Malta.

De modo a responder as pressoes da crise de refugiados, a UE adotou a criagao de
um regime de redistribui¢ao de refugiados, cujo objetivo principal era “aliviar” a pressao
nas fronteiras externas da UE, ou seja, nos paises do sul europeu. O regime previa a
redistribuicdo de mais de 160.000 mil pessoas, e gerou controvérsias entre os Estados-
Membros, pois enquanto alguns recebiam um contingente de pessoas maior do que a
cota, como Alemanha, outros recusavam-se a abrir as fronteiras, como Hungria,

Republica Tcheca e Eslovaquia.

Apesar das tentativas regionais em conter a crise e coordenar a resposta do bloco,
diversos Estados-Membros optaram pela reintroducao dos controles fronteiricos
internos, que saltou de 4 notificagdoes em 2014, para 19 em 2015. Conforme Guild et al.
(2016), em analise requisitada pelo Parlamento Europeu, varios Estados-membros, ao
notificarem a Comissao sobre a reintroducao dos controles fronteiricos, referiram-se
exclusivamente aos fluxos migratérios e pressupoem a entrada de migrantes “ilegais” no
Espaco Schengen. Ao fazé-lo, os Estados-membros designaram os fluxos migratérios
como ameaga 2 ordem publica e a seguranca interna. O aumento dos fluxos migratorios,
no entanto, refere-se ao aumento no numero de requerentes de asilo e refugiados,
principalmente em decorréncia dos conflitos e da conjuntura politica da Siria, do Iraque
e do Afeganistiao. Portanto, a maioria das pessoas que adentraram no Espaco Schengen
irregularmente a partir de 2015 estavam a procura de protecao internacional e, logo, tém
direito a plena aplicagao da Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e de
seu Protocolo de 1967, da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, e do SECA
(GUILD et al., 2016). Sob essa otica, entende-se que:

Os controles de fronteira tornaram-se substitutos para a recepgao
adequada dos requerentes de asilo e o correto funcionamento do
SECA. Em vez disso, a linguagem de “crise” transformou a
denominacio de pessoas de “refugiados” (que logo seriam
reconhecidos) em “imigrantes ilegais” que estavam cometendo atos

criminosos ao viajar através da area livre de controles fronteiricos de
Schengen. (GUILD et al., 2016, p. 48, tradugao nossa).

A crise de refugiados e o aumento nos controles fronteiricos, a partir de 2014,

caracteriza o que ficou conhecido como a crise de Schengen (BORZEL; RISSE, 2018;
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CECCORULLI, 2019; BERROD, 2020; WASSENBERG, 2020). No entanto, como o
Codigo de Fronteiras Schengen prevé a reintrodugao dos controles fronteiricos como
salvaguarda da soberania dos Estados-Membros, poderia se dizer que niao ha crise
alguma em Schengen. Uma vez que a normativa de Schengen esta sendo aplicada pelos
Estados-Membros em absoluto, deverfamos falar de um abuso do sistema Schengen ao
invés de sua suspensao de facto. A prerrogativa de reintroduzir os controles estaria

sendo utilizada em demasia, o que qualifica uma tentativa de reapropriacio da gestdo
dos fluxos migratorios por alguns Estados-Membros (BERROD, 2020).

Ainda, a crise de Schengen nio resultou somente de pressoes externas, mas da
auséncia de um procedimento de asilo uniforme, que ocasionou na carga desequilibrada
da administracio dos pedidos de asilo para os Estados-membros (BERROD, 2020). A
partirt do momento em que os Estados-membros de fronteira externa do Espago
Schengen falharam em controlar a entrada de migrantes e refugiados, os Estados-
Membros recorreram ao restabelecimento dos controles fronteiricos internos para
conter a entrada de estrangeiros em seu territorio nacional. Apesar dos esforcos para
supranacionalizar a resposta da UE ao desafio dos fluxos de migrantes e de refugiados,
os Estados-Membros reverteram para solugdes nacionais e para a nao conformidade

com o Schengen acquis (BORZEL; RISSE, 2018).

Em um cenario muito diferente daquele de 2015, a pandemia da COVID-19
catapultou as reintrodu¢oes dos controles nas fronteiras internas do Espa¢o Schengen.
Conforme o grafico 1 apresentado na se¢do acima, em 2020 foram registradas 127
notificagdes de reintroducdes de controles fronteiricos. Quase que imediatamente ap6s
a Buropa se converter no epicentro da pandemia, em marco de 2020, os pafses de
Schengen adotaram diversas medidas de restricdo a livre-circulagao. Além da
reintroducdo temporaria dos controles nas fronteiras internas, adotaram-se restricdes ou
proibi¢coes do transporte internacional de passageiros, e proibicoes de entrada e saida de
Schengen (LOSS; SALGADO, 2020). Posteriormente, o Conselho Europeu, em
comum acordo coma Comissio Furopeia, adotou um programa de restricdes
temporarias de viagens nao indispensaveis de paises terceiros para o espaco da Unido
Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2020c).

Segundo Carrera e Luk (2020), o amplo conjunto de medidas unilaterais e ad hoc
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relacionadas a gestdo fronteirica adotadas por muitos Estados-Membros resultou em um
mosaico incoerente e sobreposto de restricoes de mobilidade humana no espag¢o da UE.
Ainda segundo os autores, ¢ patente a falta de conformidade com os requisitos
processuais e substantivos do acervo Schengen, e a falta de notificagdes completas as
instituicoes da UE no cenario da pandemia. Nota-se a instrumentalizagdo do acervo
Schengen pelos Estados-Membros para a reintroducao de controles fronteiricos nao
proporcionais, resultando em restri¢ces ilegais a livre circulagdo de pessoas (CARRERA;
LUK, 2020).

A Uniao Europeia, no entanto, s6 estabeleceu critérios comuns para o emprego de
quaisquer medidas restritivas a livre circulagao no contexto da pandemia em setembro de
2020 (COMISSAO EUROPEIA, 2020b). Esses critérios sio avaliados com base em
diversos dados da pandemia que devem ser encaminhados semanalmente ao Centro
Europeu de Prevencao e Controle de Doengas (ECDC, acrénimo em inglés), a fim de
coordenar as restricoes e acompanhar a situacao da mobilidade transfronteirica a nivel
regional, e que os dados sejam disponibilizados no mapa interativo COVID-19 Situation

Dashboard, do ECDC, e na plataforma Re-open EU .

Recentemente, no dia 01 de julho de 2021, entrou em vigor o regulamento relativo
ao Certificado Digital COVID da Uniao Europeia. Trata-se de uma certificacao digital de
que uma pessoa foi vacinada contra a COVID-19, recebeu um resultado negativo no
teste ou se recuperou da doenga. O objetivo do Certificado é garantir que as restricoes a
livte circulacio atualmente em vigor sejam gradualmente abolidas, de maneira
coordenada. Em principio, os titulares de um Certificado Digital COVID estao isentos
das restricoes vigentes a livre circulacdo, ou seja, os Estados-Membros nio devem impor

restricoes de viagem a essas pessoas.

Percebe-se, portanto, que ao passo que os Estados-Membros adotam medidas
unilaterais e nacionais para o controle e gestao de crises, nas suas variadas formas, as
institui¢coes da Unido Europeia se munem de providéncias para garantir a coordenagao
dessas medidas. No que tange a livre circulagao, uma das mais importantes conquistas do
projeto de integracao regional europeu, o bloco procura garantir a sua perenidade frente
as crises que se apresentam, ao mesmo tempo que os Estados-Membros resguardam a

sua soberania e o controle no seu territério por meio de salvaguardas juridicas.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 145

Em momentos de crise, os Estados-Membros voltam-se para politicas nacionais e
desconfiam da capacidade de resposta da UE. Isso porque as crises impactam
diretamente na provisio de politicas publicas e no bem-estar da populagao. Nio
obstante, a UE tem se provado um mecanismo resiliente a crises de diversos teores,
valendo-se das necessidades surgidas no contexto de crise para a adogao de novas
politicas e mecanismos, provando o valor da coordenagao regional. Apesar da resiliéncia
do bloco e do Espago Schengen, as sucessivas crises expoem as fraturas do projeto de
integracao regional, evidenciando as divergéncias dentre os Estados-Membros e entre os

Estados e as institui¢oes europeias.
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30 ANOS DE MERCOSUL: UM BALANCO DA
INTEGRACAO REGIONAL!

Marcus Murer de Salles

Mercosul completou 30 anos neste marco de 2021. No entanto, apesar de ser
um dos pilares mais importantes da politica externa brasileira, o nivel de
conhecimento publico a respeito do bloco esta muito aquém da relevancia que o mesmo
representa para o Brasil, em termos de estratégia de desenvolvimento economico, de

integracao regional e de inser¢ao internacional.

Ao longo dos 30 anos, o Mercosul consolidou uma agenda de integragdo com uma
clara natureza multidimensional, que vem avancando na consecu¢ao dos diversos
objetivos atuais do bloco, que ja superaram os limitados objetivos econé6mico-comerciais

do Tratado de Assuncio, assinado em 26 de marco de 1991.

Em termos de agenda economica e comercial, ha um amplo e profundo processo de
renovagao do marco regulatério de direito econoémico, notoriamente desfasado, e que
com esse processo de renovagao, passou a habilitar juridicamente o Mercosul em suas
frentes de insercao regional e internacional, com as multiplas frentes de negociaciao que

estao em andamento.

Nesse sentido, a agenda de relacionamento externo seja talvez a frente mais debatida
do Mercosul. O bloco chega aos 30 anos com uma agenda de relacionamento externo
extremamente diversificada, com acordos e negociagoes comerciais com mais de 90
paises de todos os continentes. No entanto, a complexa engenharia institucional do
Mercosul para conduzir as negocia¢Oes externas faz com que essa agenda avance com a

devida cautela que exige um processo de negociacao de acordo comercial, em razao do
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enorme Impacto (economico, social e ambiental) que o mesmo provoca no
desenvolvimento dos Estados-Partes. O debate a respeito do Acordo do Mercosul com a

Unido Europeia é um caso paradigmatico nesse sentido.

A agenda social e cidada do Mercosul também vive um momento de consolidagio,
com a recente publicacio do Estatuto da Cidadania. Ao longo dos dltimos 30 anos,
houve uma grande profusido de normas que visaram assegurar direitos fundamentais aos
nacionais dos Estados-Partes, mas que nunca havia sido recompilado de maneira
sistematizada com a finalidade de criar um rol de direitos fundamentais consolidados,

como pretende ser o Estatuto.

Por fim, a agenda de reforma institucional do Mercosul que busca enfrentar
problemas histéricos da organizacao internacional: por um lado, a grande proliferacao de
orgaos e foros, que gera descoordenacio e falta de transparéncia nos processos
decisérios do bloco; por outro, o grande atraso tecnolégico que vive a regiao, pela falta
de uma ampla agenda de transformacao digital. Ambos os desafios vem sendo
enfrentados de maneira sistematica nos anos recentes e comegam a apresentar resultados

pontuais e discretos, mas inovadores para os parametros do Mercosul.

Essa capacidade de renovacao e ampliacao dos seus objetivos, de construir agendas
multidimensionais de integracao regional, e de avancar gradual e constantemente ao
longo dos ultimos 30 anos nas mais variadas frentes de trabalho, sio atualmente as
grandes fortalezas do Mercosul e, a0 mesmo tempo, as fontes dos seus maiores criticas e

desafios.

! Este artigo foi publicado previamente em Marco/2021 no jornal A Tribuna em decorréncia do aniversario de
30 anos do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Devido o inicio da presidéncia pré-tempore do Brasil no
Mercosul (julho/2021), o Observatério traz este texto para refletir sobre alguns pontos importantes para o
momento atual do bloco.
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A INVISIBILIDADE DOS POVOS INDIGENAS NO
ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA E A
COLONIALIDADE DO PODER NA INTEGRACAO
REGIONAL SUL-AMERICANA

Valéria Graziano

Embora a negociacio do Acordo MERCOSUL-Unido Europeia se arraste
desde os primérdios da criagao do bloco sul-americano no inicio da década de
1990, o anuncio da conclusao do processo negociador em junho de 2019 suscitou novos
debates sobre seus possiveis impactos para os paises dos dois lados do Atlantico. A
entrada em vigor do acordo ainda depende da ratifica¢do pelos parlamentos nacionais e
da Unidao Europeia e, desde tal anincio, a questao ambiental tem sido mobilizada por
diferentes atores politicos e sociais como forma de barganha e pressao, a partir de
interesses diversos. Parlamentares europeus tém manifestado preocupacao com relagao
ao aumento expressivo do desmatamento e das queimadas na regiao sul-americana e, de
maneira mais especifica, com relagio aos posicionamentos antiambientalistas do
governo de Jair Bolsonaro. Mas, embora a questio ambiental seja destacada nos
posicionamentos ctiticos ao acordo, pouco se discute sobre seus impactos para os povos

indigenas da regiao.

Neste sentido, ¢ preciso chamar a atencao para o fato de que a conclusio do
processo negociador acontece num momento em que os direitos dos povos indigenas
sao violados em niveis alarmantes no Brasil. A situaciao tem sido agravada nos ultimos
anos, dentre outros fatores, pelo enfraquecimento de instituicbes como a Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da

Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos
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Naturais Renovaveis (IBAMA); pela auséncia de politicas publicas especificas para os
povos indigenas durante a pandemia de Covid-19; pela negligéncia com relacao ao
aumento do desmatamento e ao avanco das fronteiras agropecudrias em territorios
ancestrais indigenas; e, ainda, pelas aliancas politicas do atual governo com a Frente

Parlamentar da Agropecuaria (FPA), conhecida como bancada ruralista.

Em seu mais recente relatorio sobre a Situacio dos Direitos Humanos no Brasil, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) alertou para a “grave e
preocupante” situacao dos povos e comunidades indigenas do Brasil, e manifestou
preocupacao com relagdao ao “processo de revisao das politicas indigenistas e ambientais
do pais, o que tem favorecido as ocupacdes ilegais das terras ancestrais, encorajado atos
de violéncia contra suas liderancas e comunidades indigenas, e autorizado a destruicao

ambiental de seus territorios” (OAS, 2021).

A CIDH também tem reiterado a preocupagao com Projetos de Lei (PLs) em
tramitacao no Congresso Nacional que podem representar sérios retrocessos aos direitos
dos povos indigenas no pais (CIDH, 2021). A comissao entende que, se aprovados, tais
PLs agravario “o desmatamento e atos de agressdao, perseguicdo e assassinatos de
pessoas indigenas em retaliacdo ao seu trabalho em defesa de seus territorios”. Dentre os
inumeros projetos em tramitagdo, destaca-se o Decreto Legislativo No. 177/2021, que
autorizaria o Presidente da Republica a denunciar a Convencao 169 da Organizacio

Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais!.

Diante de tal situagdo, seis denuncias contra o presidente brasileiro ja foram
encaminhadas, por distintos atores nacionais e internacionais, ao Tribunal Penal
Internacional (TPI)2. No dia 09 de agosto deste ano, Dia Internacional dos Povos
Indigenas, a Articulagdio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) protocolou uma
denuncia no TPI (APIB, 2021b) a partir de relatério que apresenta acusagdes de crime
contra a humanidade e crime de genocidio contra os povos indigenas do Brasil, tipos
previstos no Estatuto de Roma, de 1998, que criou a corte internacional. Na Declaragao
do Abril Indigena — Acampamento Terra Livre 2021, as organizagoes indigenas
brasileiras afirmam que a politica “genocida e ecocida” do atual governo “encontrou na
Pandemia da Covid-19 um solo fértil para ‘passar a boiada’, o que tem levado ao

aumento da violéncia e dos conflitos” (APIB, 2021a).
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De acordo com o informe O acordo comercial MERCOSUL-Uniao Europeia: riscos
e desafios para os povos indigenas no Brasil, elaborado pelo antropélogo Ricardo
Verdum e publicado recentemente pelo Grupo de Trabalho Internacional para Assuntos
Indigenas (IWGIA, na sigla em inglés), embora nao se possa afirmar que os projetos de
lei em tramitagdo no Congresso Nacional tenham relacao direta com o Acordo
MERCOSUL-Uniao Europeia, “o fato de a producao agropecudria ter nesse acordo
grande relevancia, faz com que ele nao deixe de ser, voluntaria e involuntariamente, um
motor impulsionador das medidas propostas” (VERDUM, 2021). O informe explica
que, 2 medida que o acordo aumentar a dependéncia das economias nacionais sul-
americanas com relagao a tal produgao, aumentara também a pressao pela ampliacao das
fronteiras agropecuarias — especialmente em areas da Amazonia, do Cerrado e do
Pantanal —, o que resultarda em maior “pressao pelo controle de uso e exploragao dos
territérios indigenas, estejam eles reconhecidos/titulados ou em processo de delimitagao
pelo Estado brasileiro” (VERDUM, 2021).

Ponte e Santos (2020) concordam que, ao reforcar “o modelo de dependéncia pos-
colonial de exportacio de commodities e importagio de industrializados”, o acordo
tende a aprofundar os efeitos perversos de tal modelo econémico, incluindo a perda de
biodiversidade, o aumento do desmatamento e da grilagem, da contamina¢ao dos solos e
dos mananciais, ¢ da emissdo de gases de efeito estufa, assim como o aumento da
violéncia e das ameagas a soberania alimentar, a seguranca e aos modos de vida de
camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais. Os autores chamam atencao
para o fato de que, embora o Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia tenha sido
apresentado como um pacto que contribuira para que os Hstados partes assumam
padroes ambientais mais altos, o documento “ndo avanga em como isso seria possivel de
fato, trazendo capitulos contraditérios entre si e com potenciais violagoes

socioambientais” (PONTE e SANTOS, 2020).

A pesquisa realizada pelo IWGIA demonstrou que, entre os documentos que
integram o Acordo, existem apenas duas mencdes explicitas relacionadas aos povos
indigenas e nenhuma mencao ¢é feita ao tema do reconhecimento e titulagio de seus
territorios:

No capitulo Comércio de Desenvolvimento Sustentavel (Trade and
Sustainable Development), no artigo 8°, Comércio e Gestio

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 154

Sustentavel das Florestas (Trade and Sustainable Management of
Forests), consta que “As Partes reconhecem a importancia do manejo
florestal sustentavel e o papel do comércio na prossecucao deste
objetivo e da restauracio florestal para a conservagio e uso
sustentavel”; e que cada Parte devera promover, conforme apropriado
e com seu consentimento prévio informado, a inclusio de
comunidades locais baseadas na floresta e povos indigenas em cadeias
de abastecimento sustentaveis de madeira e produtos florestais nao
madeireiros, como meio de melhorar seus meios de subsisténcia e de
promover a conservagao e uso sustentavel das florestas. Também ha
uma breve e geral referéncia no Capitulo que trata de Propriedade
Intelectual (Intellectual Property), artigo X.2 (VERDUM, 2021).

Embora as populagoes indigenas estejam entre os grupos mais vulneraveis e
empobrecidos da América Latina (ONU, 2010), as questdes relacionadas a seus direitos
estiveram historicamente ausentes nas agendas de integracao sul-americana e nos
projetos de desenvolvimento regional. Ao reforcarem a concepcio hegemonica de
desenvolvimento, centrada na ideia de progresso econdmico e baseada na exploragao
infinita da natureza e da vida, os projetos integracionistas, pelo contrario, acabam por

acentuar as violagoes dos direitos dos povos indigenas.

Como explicam Nicolao e Juanena (2014), o modelo de desenvolvimento adotado
pelo MERCOSUL desde sua criagaio na década de 1990, num contexto marcado pela
imposi¢ao de politicas economicas neoliberais, resultou em mais invasées a territorios
ancestrais, expulsao for¢ada e outras violéncias, acentuando a condi¢ao de pauperizagao
dessas populacbes durante a primeira década de existéncia do bloco. Ao analisarem a
iniciativa Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), concebida nos
anos 2000, Porto-Gongalves e Quental (2012) afirmam que os projetos de integragao
regional se baselam em ‘“uma légica territorial que concebe grandes areas do espago
geografico sul-americano como sendo vazios demograficos”, e a natureza é entendida
como “simples obstaculo a ser superado pela engenharia”. Os autores ressaltam que,
“nao por acaso, a expropriacio de muitas populacées de suas terras, bem como a
ocorréncia de inumeros conflitos territoriais, tem sido recorrente na execucdo dos
empreendimentos de integracao de infraestrutura regional ora em curso” (PORTO-

GONCALVES; QUENTAL, 2012).

Na virada do século, com a chegada ao poder de governos considerados
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progressistas em diversos paises sul-americanos e a constituicio da chamada onda rosa’,

a integracao regional entrou em uma nova fase, que ficou conhecida como regionalismo
pos-liberal ou pos-hegemonico, no sentido de ressaltar a transicao de uma integragao
econémica neoliberal para um modelo baseado no fortalecimento do papel do Estado e
na reducao de desigualdades e das assimetrias regionais (SANAHUJA, 2009; LO
BRUTTO; CRIVELLI, 2019). No ambito do MERCOSUL, essa nova fase se traduziu
no aprofundamento das agendas politicas e sociais, incluindo a amplia¢do da estrutura
institucional do bloco e a criacio de espacos e mecanismos voltados a participagao

social.

Neste periodo, foram criados o Instituto Social do MERCOSUL (ISM), em 2007; a
Comissao de Coordenacio de Ministros de Assuntos Sociais do MERCOSUL
(CCMASM), em 2008; o Instituto de Politicas Puablicas em Direitos Humanos (IPPDH),
em 2009; e a Reunido de Autoridades sobre Povos indigenas (RAPIM), em 2014. A
criacao de tais estruturas contribuiram para que as questoes relacionadas aos direitos
indigenas fossem sendo, aos poucos, incorporadas nas discussoes do bloco. A aprovagao
da Declaragao das Nag¢oes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, em 2007, ¢ as
discussoes em torno da Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
aprovada pela OEA em 2016, certamente também contribuiram para que as

reivindica¢des dos povos indigenas fossem introduzidas nas agendas regionais.

Todavia, embora tenha aparecido cada vez mais nos discursos politicos deste
contexto da onda rosa, as questoes relacionadas aos direitos indigenas seguiram ausentes
nos principais instrumentos estratégicos e projetos de cooperagao regional do
MERCOSUL, ficando tal agenda restrita a ambitos mais especificos, como a RAPIM. A
tematica nao aparece, por exemplo, entre as prioridades da area de Cooperacio
Internacional do MERCOSUL (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 23/14). Com relagao ao
IPPDH, Nicolao e Juanena (2014) afirmam que, embora o instituto tenha introduzido
discussoes relevantes sobre politicas publicas interculturais, “las poblaciones indigenas
no cuentan con un lugar prioritario en las acciones que lleva adelante este organismo en

materia de promocién de politicas de derechos humanos”.

Apesar da introdu¢ao da tematica nas agendas do bloco, na pratica, pouco se

avancou com relaciao a protecao e promogao dos direitos indigenas, e menos ainda com
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relagio a participacio dos povos indigenas nos processos decisérios do MERCOSUL. E
preciso lembrar também que, a0 mesmo tempo que promoviam uma maior visibilidade
das reivindicagoes de grupos historicamente subalternizados, os governos progressistas
deste periodo continuaram a priorizar um modelo de desenvolvimento econdémico
baseado na exportacdo agropecuiria e no extrativismo, resultando em contradi¢coes e

limitando a efetivacdo dos direitos desses povos.

Dessa maneira, com o anuncio em 2019 da conclusio do processo negociador do
Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia, povos indigenas, camponeses e comunidades
tradicionais, em articulagdo com organizagdes nao governamentais nacionais e
internacionais, tém atuado no sentido de pressionar governos dos dois blocos e
sensibilizar a opinido publica sobre os impactos negativos do acordo para suas
populacoes. Reivindicam, ademais, o direito a consulta livre, prévia e informada sobre
medidas que possam afetar suas comunidades, conforme estabelecido pela Convencao
169 da OIT. Liderancas indigenas brasileiras realizaram viagens ao continente europeu
com o objetivo de denunciar as atuais violagoes de direitos, alertando para o possivel
agravamento da situa¢ao com a entrada em vigor do acordo e chamando a aten¢ao para

a auséncia de consulta prévia e de mecanismos de participa¢do no processo decisorio.

A Frente contra o Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia e EFTA-MERCOSUL?,
criada neste contexto, publicou em dezembro de 2020 um manifesto assinado por 120
organizagcoes da sociedade civil brasileira (INESC, 2020), dentre elas organizacoes
indigenas como a APIB, que convoca o parlamento a promover um amplo debate sobre
os impactos do acordo. O documento afirma que, embora o documento esteja baseado
em trés pilares, “o pilar comercial tem primazia e os elementos ditos de proteciao aos
direitos humanos e ambiental ficam em segundo plano”. Desse modo, caracteriza como
retoricas as alusoes as questdes ambientais e climaticas no texto do acordo, destacando o
fato de que “o capitulo de comércio e desenvolvimento sustentavel niao fornece

mecanismos para sua exigibilidade”.

A auséncia dos direitos dos povos indigenas no ambito do Acordo MERCOSUL-
Unido Europeia representa uma clara expressao da historica exclusao desses povos dos
projetos de integracio regional. Retomando a famosa tese do ambientalista e ativista

Chico Mendes de que “nao ha defesa da floresta sem os povos da floresta”, Porto-
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Gongalves e Quental (2012) ressaltam que esses povos lutam pela reapropriagao social
da natureza. Ao questionarem a separacao cultura-natureza, que resulta em sua
apropria¢do como recurso pelo capitalismo global, tais movimentos alertam que a atual
crise, para além de sua dimensdo ambiental, trata-se de uma crise civilizatéria. Neste

sentido, contribuem para a reconfiguracao do debate politico-epistémico.

A invisibilidade dos povos indigenas tanto nos projetos politicos regionais quanto
nos estudos sobre regionalismo e, de maneira mais ampla, no campo disciplinar das
Relacbes Internacionais, resulta da continua reproducgiao, nas sociedades latino-
ametricanas, da colonialidade do poder, do ser, do saber, da natureza e da vida®. Assim,
diante da ameaca para os povos indigenas que representa a entrada em vigor do Acordo
MERCOSUL-Uniao Europeia, é preciso assumir a urgéncia de descolonizar as Relagoes
Internacionais na regido tanto em suas dimensdes politicas quanto tedrico-epistémicas. A
integracao regional latino-americana precisa urgentemente ser repensada a partir de
modos de vida e saberes diversos, tal como propéem os movimentos indigenas latino-
americanos que, por meio de cosmovisdes ancestrais como a concepgao andina do vivir
bien/ buen vivit®, indicam a possibilidade de construciao de horizontes civilizacionais

outros.

Notas

' A Convengio sobre Povos Indigenas e Tribais (N® 169) é um tratado internacional adotado pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) em 1989, com o objetivo de superar praticas discriminatérias que afetam os
povos indigenas e assegurar que participem na tomada de decisGes que impactam suas vidas.

2 Trata-se da primeira corte internacional de carater permanente, ctiada em 2002, pelo Estatuto de Roma. Tem
como mandato investigar e, quando justificado, julgar individuos acusados dos seguintes crimes: genocidio,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e o crime de agressio.

3 Contexto politico que marcou a América Latina entre o final da década de 1990 e primeira década de 2000,
caracterizado pela chegada ao poder de presidentes considerados de esquerda e centro-esquerda em diversos
Faises da regido. Além da expressio onda rosa, tal contexto tem sido denominado também como progressismo
atino-americano.

* Foram concluidas em agosto de 2019 as negociacoes do acordo de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a
Associagdo Buropeia de Livre Comércio (EFTA), bloco integrado por Suica, Noruega, Islandia e
Liechtenstein.

> Para o sociélogo peruano Anibal Quijano (2005), a colonialidade do poder se constitui como um fendémeno
muito mais comilexo e profundo que o colonialismo, abarcando nao apenas suas dimensdes politicas,
econdmicas ¢ militares, mas também epistemoldgicas e ontologicas. Ou seja, o fim do colonialismo nio
representou o fim da colonialidade como padrio mundial de poder que se originou e se mundializou a partir
da conquista da América Latina nos séculos XIV e XV, o qual definiria a Europa Ocidental como centro
hegemoénico e configuraria o atual padrio de poder, baseado na colonialidade, na modernidade e na
globalidade. As nogbes de raca e o racismo constituiram as bases do padrio de poder colonial, que se
estruturou e continua a se estruturar a partir de quatro eixos centrais: a colonialidade do poder, baseado em
um sistema de classificagdo social e identitaria, que da origem a hierarquizacio racial e sexual; a colonialidade
do saber, a partir do eurocentrismo como perspectiva unica de conhecimento; a colonialidade do ser, por meio
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da inferiotizacio, subalterniza¢io e desumanizacio dos nio-europeus e/ou nio-brancos; e a colonialidade da
natureza ¢ da vida (SANTOS, 2010; WALSH, 2008).

¢ Algumas das expressoes indigenas que foram traduzidas e deram origem a nog¢do de buen vivir/vivir bien sdo:
sumak kawszgf (quechua); suma gamana (aymara); teko pora (guarani); kiime mogen (mapuche). Ressalta-se a
necessidade de reconhecer as diferencas em termos de significacdes e apropriacdes, proprias de cada contexto
e cultura.
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REGIONALISMO E POLITICAS PUBLICAS

Gabriela Dorneles Ferreira da Costa

l l m dos aspectos das instituicOes e organizag¢oes regionais que nem sempre ¢

lembrado é o das politicas publicas. O estudo de politicas putblicas em
institui¢des regionais ¢ recente, inclusive pelo fato de o campo de estudo das Politicas
Publicas ser posterior tanto a constru¢ao do campo da Ciéncia Politica quanto ao
surgimento da disciplina de Relagdes Internacionais. Todavia, sabe-se que os espagos
regionais sao espagos de trocas entre os pafses-membros em termos de suas politicas

publicas e de potencial construcao de politicas publicas comuns.

Uma politica puablica é definida como uma agao intencional de um governo com
objetivos a serem alcancados e envolvem “embates em torno de interesses, preferéncias
e ideias” (SOUZA, 2000, p. 25). No ambito das instituicbes regionais, as interagoes em
termos de politicas publicas dependem da agenda e da profundidade do processo
integracionista. O alinhamento de politicas publicas entre os paises-membros pode se
referir apenas a um tema especifico no ambito de suas politicas externas ou avangar para
politicas publicas amplas e das mais vastas searas (como saude, educacao, trabalho etc.).
Igualmente, essa intera¢ao pode variar num continuum entre o mero compartilhamento
de experiéncias em termos de politicas publicas até a construcao de uma politica publica
comum a todos os membros da instituicao regional. Nesse sentido, em se tratando de
regionalismo e politica publica, Lujan (2009) construiu um quadro de institucionalidade

para politicas publicas regionais:
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Quadro 1 — Modelos de Institucionalidade para Politicas Publicas Regionais

Conducio centralizada Aliancas estratégicas Modelos de redes
Configuracio politica Federacdo Confederacio Comunidade
Unicidade da politica Uma Unica politica Programa conjunto e Politica nacionais
publica publica regional autonomia de execucio auténomas
Tipo de conducio Direcéo Coordenagio Articulacdo
Instituiciio responsavel Executivo Parlamento regional Executivos

Orcamento global e

Orcamento Orcamento institucional L Orcamentos nacionais
or¢camentos nacionais
Avaliacio Controle de gestio Avaliagio conjunta Avaliagio por no
Principio ordenador Governo regional Supranacionalidade Intergovernamentabilidade
Niveis Um nivel conexo Dois niveis Um nivel desconexo

Fonte: Adaptado de Lujan (2009, p. 191, traducido nossa).

Como o modelo criado por Lujan (2009) demonstra, a unidade da politica publica
pode nio existir (politicas nacionais autonomas), pode ser parcial (programa conjunto e
autonomia de execu¢iao) ou pode constituir uma politica publica regional tnica. De todo
modo, Ives (2018) demonstra como a transferéncia de politicas publicas é um
mecanismo recorrente dos Estados-partes de instituigdes multilaterais para socializar seu
modelo de Estado, inclusive no ambito das instituicbes regionais. A transferéncia de
politicas publicas ¢ definida como “um processo no qual o conhecimento sobre politicas,
arranjos administrativos, institui¢oes e ideias de um ambiente politico (passado ou
presente) é usado para o desenvolvimento de politicas, arranjos administrativos,
institui¢oes e ideias em outro ambiente politico” (IVES, 2018, p. 7). Tal pratica ¢ um

recurso empregado pelos Estados para impactar as relacdes de poder.

Nesse quadro, ha dois cenarios: o das institui¢des supranacionais e o das institui¢coes
intergovernamentais. Isso se deve ao fato de o desenho institucional balizar as dinamicas
de relagoes em muitos aspectos, tais como a profundidade e a autonomia dos Estados

¢ )

para gerarem politicas publicas e socializarem as suas respectivas experiéncias. Além

disso, quando falamos de regionalismo e politicas publicas ¢ preciso ter em mente que ha

dois componentes em constante tensao, o técnico e o politico:
O primeiro ¢é responsavel pelo gerenciamento de operagoes,
planejamento de atividades, controle da gestao e desenvolvimento de
capacidade. O segundo centra-se na construgao da legitimidade do
processo, na obtencio do reconhecimento dos diferentes atores

envolvidos e na procura do apoio econémico, social e politico que toda
politica requer. Estimula o comprometimento dos atores relevantes,
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busca seu apoio, gera recursos tangiveis e intangiveis e permite que a
politica, que se desdobra em um campo de forgas em disputa, dé
frutos. (LU]AN, 2009, p. 190, tradu¢ao nossa).

Conforme Lujan (2009), a fim de garantir maior probabilidade de sucesso, a
institucionalizagdo de politicas publicas regionais deveria comegar por um acordo
politico e social amplo para resolver problemas especificos, e nao problematicas gerais.
Por outro lado, Ives (2018) menciona possiveis dificuldades de organizacao regionais
adentrarem temas especificos por isso envolver o adensamento do debate, quando
muitas vezes as organizagoes regionais se limitam a debates rasos no campo da
concertacao politica entre as partes. De todo modo, independentemente da disposicao
¢/ou da capacidade dos Estados-membros de adentrar topicos especificos e complexos
na agenda da organizac¢ao regional, Lujan (2009) apresenta os trés seguintes modelos de

gerac¢ao de politicas publicas regionais:

Com isso, percebe-se que, embora o debate seja recente, ja se constroem elaboragoes

tedricas importantes para: (i) compreendermos este aspecto especifico das dinamicas das

Quadro 2 — Modelos de Geragio de Politicas Publicas Regionais

Racionalismo Incrementalismo Radicalismo Seletivo
Tipo de diagnéstico Diagnostico exaustivo Diagnostico rigoroso Diagnostico focalizado
Tamanho do conjunto Elaboracgao de todas as Analise de algumas Andlise em profundidade
de alternativas alternativas alternativas de poucas alternativas
Alcance da ponderacido | Ponderacdo de custos de | Ponderacdo de custos de | Ponderacdo de custos das
de custos todas as alternativas cada alternativa gerada alternativas principais
Tipo de interacéo Tomada de decisdes Negociacio Estratégia
Tipo de aPrendlzado Aprendlzaflo por Aprendizado por indugfo Aprendlzaflo por
realizado deducéo abducdo
Tipo de alternativa Selecdo da alternativa Selecdo da alternativa Selecdo das alternativas
selecionada Otima satisfatoria de alto impacto

Fonte: Adaptado de Lujan (2009, p. 188, traducio nossa).

instituicbes regionais; e (i) pensarmos os modelos de instituicOes regionais que
queremos construir perante o adensamento das interagoes internacionais em termos de
politicas publicas. Este texto nao teve o objetivo de aprofundar as perspectivas do estudo
das relagoes entre regionalismo e politicas publicas, mas sim introduzir o debate e lancar
luz a este tema importante tanto para a Academia, sobretudo para as disciplinas do

campo das Ciéncias Sociais, quanto para o setor publico.
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