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A ASCENSAO DO PODER LEGISLATIVO NA POLITICA
EXTERNA E O IMPACTO SOBRE OS PARLAMENTOS
REGIONAIS LATINO-AMERICANOS

Beatriz Walid de Magalhdes Naddi

D l as ultimas décadas, foi possivel constatar a paulatina ascensio de diversos

grupos de influéncia no debate sobre politica exterior, rompendo com o
tradicional dominio do Executivo Federal. Dentre estes novos atores esta o Poder
Legislativo que, para além de seu papel na aprovagio de tratados e acordos
internacionais, vem promovendo intensos debates sobre a politica externa levada a cabo
pelo Poder Executivo dos Estados. Exemplo disso foi a queda do ministro das Relagoes
Exteriores do Brasil, Ernesto Aratjo, por pressio do Congresso em marco de 2021.
Ademais, o Poder Legislativo vem sendo evocado como uma ferramenta ao impulso da
cooperacao regional, vide o alastramento de parlamentos regionais desde meados do
século passado. Nesse sentido, este breve artigo se debruga sobre o contexto e as vias da
ascensao do Poder Legislativo na politica externa e, em seguida, analisa brevemente seis

parlamentos regionais latino-americanos.

Segundo o Dicionario de Politica, “parlamento” pode ser definido como

uma assembleia ou um sistema de assembleias baseadas num "principio
representativo”, que ¢ diversamente especificado, mas determina os
critérios da sua composicao. Estas assembleias gozam de atribuicoes
funcionais variadas, mas todas elas se caracterizam por um
denominador comum: a participagao direta ou indireta, muito ou pouco
relevante, na elaboragao e execuc¢ao das opgoes politicas, a fim de que
elas correspondam a "vontade popular”" (BOBBIO; MATTEUCCI,
PASQUINO, 1983, p. 880)
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Fica evidente, portanto, a relevancia do Poder Legislativo ao impulsionar diferentes
vozes e interesses dentro da politica nacional. No entanto, ao se aproveitar deste mesmo
ambiente plural em debates mais amplos, como da politica externa, sua relevancia se
expande. E ¢ esse fenomeno que vem sendo observado nas ultimas décadas, tendo o

Poder Legislativo tomado novas formas e espagos.

De acordo com Beetham (2006) e Malamud e Stravrids (2011), trés seriam os
elementos contemporaneos que impulsionaram a participagao do Poder Legislativo nas
relacGes internacionais: i) a expansao dos sistemas democraticos, ii) a globalizacao e iii) o
espraiamento de organismos multilaterais e de blocos regionais. Concentrando a analise
na América Latina, esses elementos ficam evidentes. Primeiramente, a transicio de
regimes ditatoriais a regimes democraticos a partir da década de 1980 permitiu a
multiplicacdo de atores, estatais ou nao, na formulagio da agenda politica nacional e
internacional dos Estados. Em seguida, o ritmo acelerado da globalizaciao na regido, em
especial com a liberalizagio dos mercados na década de 1990, aumentou
vertiginosamente a relacao de interdependéncia com o mercado global. E, por fim, como
resposta aos desafios e oportunidades da globalizacao, foram criadas, ao longo das

ultimas décadas, diversas iniciativas de cooperacdo e de integracao entre os paises.

Conforme Malamud e Stavridis (2011), haveria trés principais formas de interagao
entre os parlamentares e as relagdes internacionais. A primeira seria pela classica pressao
dentro dos proprios parlamentos nacionais, a qual poderia ser dividida em quatro tipos
de influéncia: a direta-legislativa (legislacao, verba e tratados), a indireta-legislativa
(legislacao nao vinculativa, legislacio processual e nomeagdes), a direta-nao legislativa
(cartas e ligacdes, consultas e aconselhamento, audiéncias, atividades de supervisio e
pleito) e a indireta-ndo legislativa (definicao de agenda, enquadramento do debate e
contatos estrangeiros) (SCOOT, 1997 apud SCOTT; CARTER, 2012, p. 39).

A segunda forma de interacao se daria pela promogao da diplomacia parlamentar via
conducao de relacbes diplomaticas paralelas ao Poder Executivo. De acordo com
Beetham (2006, p. 173), diferentemente dos diplomatas, que representariam o
posicionamento dos Estados, os parlamentares teriam maior flexibilidade na defesa de
suas crengas politicas, sem necessariamente estarem vinculados ao posicionamento

estatal. Parte dessa flexibilidade fica explicita nas diversas formas pelas quais a diplomacia
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parlamentar pode ser realizada, seja por meio de uma atuagao direta ou indireta, formal
ou informal, em grupo (i.e. partidos politicos) ou individual, de forma secreta ou publica,
com ou sem o consentimento do Poder Executivo. Além disso, a diplomacia parlamentar
nao se limitaria a interagdes interparlamentares, podendo haver, inclusive, interacao entre

parlamentares e outras autoridades ou poderes.

Ja a terceira forma de interacao do Poder Legislativo com as relagoes exteriores se
fundaria no empoderamento dos parlamentos como membros de organizagoes
internacionais ou regionais, objeto deste breve artigo. Como afirma Bajtay ( 2015, p. 4),
seu papel nio seria duplicar, tomar o lugar ou disputar o poder com os governos, mas
sim os complementar, enriquecer e estimular. Nesse sentido, se destaca a Unido
Interparlamentar, primeira instituicdo parlamentar internacional, criada em 1889, com o
objetivo de estimular a resolucao pacifica de conflitos entre os Estados. No entanto, foi
s6 a partir de meados do século XX que tais instituicdes passaram a ganhar mais peso,
particularmente pela disseminac¢ao de blocos regionais no p6s-Guerra Fria (COFELICE,
2012; SABIC, 2008; STAVRIDIS, 2013).

Como reflexo da elevagao do Poder Legislativo no debate sobre politica externa, ha
hoje na América Latina seis parlamentos regionais ativos, os quais sao descritos

brevemente abaixo, com especial atenc¢ao a seus objetivos, capacidades e limitagoes.

Na América Latina, a mais antiga organizacao interparlamentar é o Parlamento
Latino-Americano (Parlatino), concebido em 1964, mas institucionalizado s6 em 1987.
Sua criagio teve como inspiracao o Parlamento Europeu, mas, na pratica, se estabeleceu
como uma instituicio simbodlica da promog¢ao da integracao latino-americana, sem
quaisquer capacidades decisorias (MALAMUD; SOUZA, 2005, p. 390). Segundo
Mariano, Bressan e Luciano (2017), parte da falta de concretude da institui¢ao se daria
por seu carater autbnomo, ou seja, nao vinculado a qualquer bloco, somado a auséncia de

fracoes partidarias e a desconexao aos debates a nivel nacional.

A segunda organizagdo interparlamentar latino-americana mais longeva é o
Parlamento Andino (Parlandino), que apesar de ter sido criado em 1979, s6 entrou em
vigéncia em 1984. Seu objetivo fundador foi apoiar a promocao da integragiao entre os
paises membros da Comunidade Andina de Nag¢oes (CAN). Em 1996, o Parlandino
passou por uma reforma que ampliou suas capacidades, outorgando-lhe atribui¢oes

supranacionais, mais especificamente ao tornar-se o entao responsavel pelo controle
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politico do Sistema Andino de Integracio (SAI). No entanto, nas ultimas décadas, como
analisado por Matheus Felipe Silva ¢ Antonio Ramon (2017), “o Parlandino nao ¢ uma
prioridade da CAN, ainda mais considerando que suas func¢des ficaram cada vez mais
afastadas das esferas decisorias, que crescentemente recairam nas maos dos Executivos

nacionais’.

Em 1989, foi criado entre Bolivia, Brasil, Coléombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela o Parlamento Amazonico, com o objetivo de estabelecer politicas
integradas sobre as questoes amazonicas. No entanto, de acordo com Santacreu Soler
(2005), a inconsisténcia na presenca das delegacdes nas Assembleias e a propria
inadimpléncia dos parlamentos nacionais frente ao pagamento de quotas ao Parlamento
Amazonico tornaram cada vez mais insustentaveis suas atividades. O resultado foi sua
suspensao entre 2012 e dezembro de 2020, quando foi relangado, como resposta as cada

vez maiores ameagas a mata amazonica (ARAUJO, 2020).

Vinculado ao Sistema de Integracao Centro-Americano (SICA), foi criado, em 1991,
o Parlamento Centro-Americano (Parlacen) com grandes diferenciais como a capacidade
de propor legislacao e iniciativas em matéria de integracao regional e a eleicio direta.
Ainda assim, como destaca Telarolli (2017), “apesar de o Parlacen ser um dos poucos
parlamentos a designar seus membros por elei¢Oes diretas, isso nao lhes atribui quaisquer
poderes legislativos”, por suas capacidades se limitarem ao campo propositivo e

fiscalizatorio.

O Férum dos Presidentes dos Poderes Legislativos da América Central e Cuenca do
Caribe (FOPREL), lancado em 1994, é outro parlamento regional autbnomo, ou seja,
sem vinculo a um bloco regional. Composto por Belize, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panama, Republica Dominicana e México, o FOPREL
tem como objetivo adotar iniciativas conjuntas em prol da democracia e da evolugio
politica, econdmica e social de seus membros. No entanto, sua desvinculacio a uma
iniciativa de integracdo e a auséncia de capacidades deliberativas faz com que sua
efetividade dependa da transferéncia de seus debates e acordos ao ambito das legislaturas

nacionais pelos parlamentares.

Por fim, o Parlamento do Mercado Comum do Sul (Parlasul) é o mais novo
parlamento regional latino-americano, criado em 2006, sob o ambito do Mercosul, com a

funcao de legislar sobre as demandas de integracao do bloco. O impulso para sua criagao
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toi dado pelo contexto de grande sinergia entre os presidentes mercosulinos
progressistas no inicio da década de 2000, que ficou conhecido como a onda rosa
(GAZZOLA, 2018). No entanto, como identificado por Dri e Paiva (2016), o Parlasul
estaria sendo limitado pela desconsideracao sistematica das iniciativas parlamentares
apresentadas ao Conselho Mercado do Sul, marcando a supremacia do Executivo sobre o

Legislativo.

Como visto, as seis organizagoes interparlamentares em atuacao na América Latina
compartem como ideal a intensificacio da cooperagao e a promogio da integracao
regional. No entanto, todas elas enfrentam um conjunto de limitagdes que poderiam ser
resumidas na auséncia de capacidades decisérias, na desvinculacao das atividades sob o

ambito parlamentar regional e nacional e na supremacia do Poder Executivo.

Mas entdo, tais limitagoes invalidariam suas atividades ou até mesmo a participagao
do Poder Legislativo como um todo nos debates sobre politica externa? Absolutamente
ndo; por trés motivos centrais. Primeiro, o aumento da influéncia de outros atores, como
o Poder Legislativo, deve ser compreendido como gradual, visto que o Poder Executivo
tem o dominio sobre a politica exterior desde a histéria moderna. Segundo, como afirma
Lindsay (1993), a influéncia do Poder Legislativo na politica exterior nao se limitaria a
aspectos diretos, mas também a vias indiretas, que ultrapassam a capacidade decisoria dos
parlamentos, como por meio do intercambio de experiéncias entre os parlamentares de
diferentes pafses e o proprio estimulo ao debate. E terceiro, considerando o Poder
Legislativo como uma instancia mais ampla de representatividade da populacio, sua
participacdo nas iniciativas de integracao regional tem o potencial de impulsionar o senso

de legitimidade de tais iniciativas perante a sociedade.

Enfim, o envolvimento do Poder Legislativo na politica externa e, particularmente, na
integracao regional apresenta seus desafios, mas parece ser um caminho positivamente

sem volta.

Beatriz Walid de Magalhaes Naddi
Doutoranda em Relagdes Internacionais pela Universidade de Sao Paulo (USP). E-mail:
bwnaddi@gmail.com. Orcid: 0000-0002-3201-96

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 58

Como citat:

NADDI, Beatriz Walid de Magalhaes.A ascensao do Poder Legislativo na politica
externa e o impacto sobre os parlamentos regionais latino-americanos. Cadernos de

Regionalismo ODR, Sao Paulo, v. 5, 2022, p. 53-58. ISSN: 2675-6390.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021

REFERENCIAS

ARAUJO, André Leite. Relancamento do Parlamento Amazonico. Observatério de
Regionalismo, 17 mar. 2020. Disponivel em:
<http://observatotio.repti.org/2020/03 /17 /relancamento-do-patrlamento-
amazonico/>.

BAJTAY, Péter. Democratic and efficient foreign policy? : Parliamentary diplomacy
and oversight in the 21st century and the post-Lisbon role of the European Parliament
in shaping and controlling EU foreign policy. EUI Working Paper RSCAS, [s. 1], n. 11,
2015. Disponivel em:

http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814 /34618 /RSCAS2015_11.pdf?sequence=1

BEETHAM, David. Parliament and Democracy in the Twenty-First Century: a guide to
good practice. [S. 1]: Unido Interparlamentar, 2006. E-book.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. Brasilia: Editora UnB, 1983. E-book.

COFELICE, Andrea. Interregional Parliamentary Assemblies: a New Layer in the Multi-
level Global Governance System. In: BEKEMANS, Leonce (org.). Intercultural Dialogue
and Multi-level Governance in Europe . A Human Rights Based Approach. [S. 1.: s. n.],
2012.

DRI, Clarissa Franzoi; PAIVA, Maria Eduarda. Parlasul, um novo ator no processo
decisorio do Mercosul?. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 24, n. 57, p. 31-48, Mar. 2016 .
Available from <http://www.scielo.br/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S0104-
44782016000100031&Ing=en&nrm=iso>. access on 26 Apr. 2021.

GAZZOLA, Ana Elisa Thomazella. O declinio da “onda rosa” e os rumos da América
Latina. Observatorio de Regionalismo, 4 jun. 2018. Disponivel em:
<http://observatorio.repri.org/2018/06/04/o-declinio-da-onda-rosa-e-os-rumos-da-
america-latina/>.

LINDSAY, James M. Congress and Foreign Policy: Why the Hill Matters. Political
Science Quarterly, [s. 1], v. 107, n. 4, p. 607-628, 1993. Disponivel em:
https://doi.org/10.2307/2152287

MALAMUD, Andres; STAVRIDIS, Stelios. Parliaments and Patliamentarians as

International Actors. In: REINALDA, B. (org,). The Ashgate Companion to non-state
actors. Surrey: Ashgate, 2011. p. 101-115. E-book.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2021 60

MARIANO, Karina Pasquariello;, BRESSAN, Regiane Nitsch; LUCIANO, Bruno
Theodoro. A comparative reassessment of regional parliaments in Latin America:
Parlasur, Parlandino and Parlatino. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 60, n. 1, e007,
2017 . Available from

<http:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292017000100207&Ing=en&nrm=iso>. access on 26 Apr. 2021.

SABIC, Zlatko. Building democratic and responsible global governance: The role of
international parliamentary institutions. Parliamentary Affairs, [s. 1], v. 61, n. 2, p.

255-271, 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/pa/gsm062

SANTACREU SOLER, José Miguel. Historia del Parlamento Amazénico (1989-2002).
Revista de Historia Actual, v. 3, n. 3, p. 27-40, 2005. Disponivel em: <

https:/ /www.google.com/utl?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahU
KEwiO3-
ncp]zwAhVhIbkGHQUIAacQFjABegQIAxAD&url=https%3A%2F%2Fhistoria-
actual.org%2FPublicaciones%o2Findex.php%2Frha%2Farticle%02Fview%02F356%2F750
&usg=AOvVawOINuFZ_h_IEVppKEiluRBe >. Acesso em: 26 abr. 2021.

SCOTT, James M.; CARTER, Ralph G. Striking a balance: Congress and U.S. Foreign
policy. In: HOOK, James M.; SCOTT, Steven W. (org,). American renewal? Washington:
CQ Press, 2012. p. 36-53.

SILVA, Matheus Felipe; RAMON, Antonio. ODR Convida: O Parlamento Andino:
breves reflexdes sobre sua situacao e perspectivas. Observatério de Regionalismo, 19 jun.
2017. Disponivel em: <http://observatotio.repti.org/2017/06/19/odt-convida-o-
patlamento-andino-breves-reflexoes-sobre-sua-situacao-e-perspectivas />.

STAVRIDIS, Stelios. Responsibility to Protect: what role for parliamentary diplomacy?
ReShape Online Papers Series, [s. 1], n. 2, p. 1-23, 2013. Disponivel em:
https://araid.es/en/content/ responsibility-protect-what-role-patliamentary-diplomacy.

TELAROLLI, Maria Luisa. Da teoria a pratica: o Parlamento Centro-Americano.
Observatorio de Regionalismo, 13 jun. 2017. Disponivel em:
<http://observatotio.repti.org/2017/07/31/da-teoria-a-pratica-o-patlamento-centro-
americano/>.

Observatério de Regionalismo



