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O ACORDO DE COMERCIO E COOPERACAO E A NOVA
FASE DAS RELACOES REINO UNIDO-UNIAO
EUROPEIA

Angélica Saraiva Szucko

No dia 31 de janeiro de 2020, o Reino Unido saiu oficialmente da Unido
Europeia, apos um longo e conturbado processo desde a realizagio do
referendo britanico de 2016. Ja o periodo de transi¢ao, durante o qual o pafs permaneceu
vinculado a legislagio comunitaria sem assento em suas institui¢oes, findou-se em 31 de

dezembro de 2020, quando o Reino Unido deixou o mercado unico e a uniao aduaneira.

O ano de 2020 foi marcado pelas negociacdes sobre o futuro do relacionamento
entre o pafs britanico e a Uniao Europeia. Para além do interesse em relagdes comerciais
proximas, ambos os lados almejavam um acordo abrangente, incluindo diferentes areas
da integragdo regional anteriormente existente. A proximidade geografica e o alto grau
de interdependéncia economica sio fatores fundamentais dessa relacio. Em 2019, por
exemplo, 49% das importacdes do Reino Unido vieram dos paises do bloco europeu,

enquanto 46% das exportagdes britanicas destinaram-se a Unido FEuropeia

(EUROPEAN COMMISION - DG TRADE, 2020, p. 9).

E importante considerar que, pela primeira vez na sua histéria, a Unido Europeia
estava negociando um acordo com um ex-Estado-Membro, o que significava que as
discussoes buscavam mais lidar com as divergéncias existentes entre as partes do que
promover convergéncias. Até dezembro de 2020, os entraves nas negociagoes entre o
Reino Unido e o bloco europeu indicavam uma baixa probabilidade de se chegar a um
acordo sobre o futuro do relacionamento antes do final do periodo de transicao.
Enquanto o Reino Unido almejava, primordialmente, ter acesso ao mercado europeu de
aproximadamente 450 milhées de consumidores, a Unido Europeia preocupava-se em

garantir que os britanicos nao reduziriam os padroes relativos a legislacao ambiental e os
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compromissos climaticos, bem como os direitos sociais e trabalhistas, de maneira a

tornarem-se artificialmente mais competitivos que suas contrapartes europeias.

As negociagdes sobre o futuro do relacionamento entre o pais e o bloco comunitario
estenderam-se até o ultimo minuto, e, contrariando as previsdes de grande parte dos
analistas, ambas as partes chegaram a um acordo na véspera de Natal, em 24 de
dezembro de 2020 (EUROPEAN COMMISSION, 2020; EUROPEAN COUNCIL,
20202). O Acordo de Comércio e Cooperagio UE-Reino Unido, em inglés EU-UK
Trade and Cooperation Agreement, assinado no dia 30 daquele més, entrou em vigor

provisoriamente a partir de 1° de janeiro de 2021 (EUROPEAN COUNCIL, 2020b).

Nesse sentido, o ano de 2021 marca o inicio de uma nova fase no relacionamento
entre o Reino Unido e a Unido Europeia, que pode ser definida como desintegragao
diferenciada externa! (SZUCKO, 2020). Todavia, esses fatos nao encerram o entedo do
Brexit, pois se trata de um processo de adaptagiao e de recorrentes reajustes, internos ao
Reino Unido e regionais no ambito da integracao europeia, que perdurardo por anos e,
talvez, até mesmo décadas. A prépria aplicagao provisoria do acordo foi prorrogada até
30 de abril de 2020, ao invés de 28 de fevereiro, a pedido da Unido Europeia, diante do

atraso na tradugdo e na revisao linguistica do texto para os 24 idiomas oficiais do bloco.

O Acordo de Comércio e Cooperagao preve tarifas e cotas zeradas para o comércio
de bens e mercadorias entre as partes; no entanto, os produtos estardo sujeitos a
controles aduaneiros e a medidas sanitarias e fitossanitarias (EUROPEAN
COMMISSION, 2020). Vale ressaltar que o Protocolo das Irlandas, aprovado juntamente
com o acordo de saida em 2020, cria uma situagao sui generis no Reino Unido, ao
manter o alinhamento regulatério da Irlanda do Norte com a Unidao Europeia, de
maneira a evitar uma fronteira “dura” com a Republica da Irlanda. Por esse motivo, os

controles aduaneiros devem ser realizados entre as ilhas da Gra-Bretanha e da Irlanda’.

Com o intuito de promover uma aplicacao gradual dessas novas medidas, o Acordo
de Comércio e Cooperagao estipula periodos de caréncia (grace periods) para o transito
de bens e mercadorias entre a Gra-Bretanha e a Irlanda, e este tema tem gerado diversos
atritos mesmo antes da entrada efetiva em vigor do acordo. No final de janeiro de 2021,
a insatisfacdio europeia em relagdio ao atraso na entrega das vacinas da
Oxford/Astrazeneca levou a presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, a

cogitar a aplicacao de restri¢coes as exportagoes de doses do imunizante, no episédio que
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ficou conhecido como “guerra das vacinas” (BBC, 2021a). Naquele momento, a
possibilidade de que o artigo 16 do Protocolo das Irlandas, que versa sobre imposicao de
controles aduaneiros na ilha irlandesa, pudesse ser invocado causou mal-estar na relagdao

entre britanicos e europeus.

O assunto voltou ao debate nos ultimos dias apds a declaracio da Comissao
Europeia de que pode suspender exportagoes para pafses que nao estejam agindo
reciprocamente com o bloco. O Reino Unido recebeu 10 milhdes das 42 milhoes de
doses da vacina Oxford/Astrazeneca produzidas em fabricas localizadas no bloco
europeu, enquanto a UE afirma nao ter recebido sequer metade das doses previstas em
contrato com a farmacéutica (BLOOMBERG, 2021). O tema sera discutido na préxima
reunido do Conselho Europeu marcada para os dias 25 ¢ 26 de margo e, com certeza,

tera reflexos nas relagoes entre o Reino Unido e a Unido Europeia.

No que tange a aplicagio do Acordo de Comércio e Cooperagiao, no inicio de
tevereiro, Michael Gove, membro do gabinete de Boris Johnson, solicitou que os
periodos de caréncia, que se encerram ao longo de 2021, fossem estendidos até janeiro
de 2023 (BBC, 2021b). O primeiro desses grace periods, relativo a aplicacao de controles
regulatérios na importacio de alimentos e no transito de animais domésticos, esta
previsto para terminar no final de margo. Nesse contexto, em 3 e 4 de margo, o Reino
Unido declarou a intencao de estender unilateralmente esse prazo até pelo menos 1° de
outubro de 2021 (BBC, 2021c¢).

Em resposta ao posicionamento britanico, os lideres dos grupos politicos do
Parlamento Europeu decidiram adiar a votagdo do Acordo de Comércio e Cooperagio,
que esta pendente. O acordo deve ser aprovado e ratificado pela UE até o final de abril,
quando se encerra a aplicacdo provisoria do mesmo. A Comissao Europeia, por sua vez,
tem instigado o Parlamento a dar sequéncia ao processo de aprovacao do texto, de modo
a evitar mais incertezas quanto a entrada em vigor efetiva do acordo. Caso o acordo nio
seja aprovado, o prazo relativo a sua aplicagdao provisoria sera, possivelmente, prorrogado

mais uma vez, de modo a evitar um rompimento brusco na relagao entre as partes.

Além disso, em 15 de mar¢o, a Comissao Europeia decidiu iniciar um procedimento
juridico contra o governo britanico por conta da decisio unilateral do pafs de adiar a
introducao dos controles regulatorios entre a Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte (IRISH

TIMES, 2021). Esse procedimento consiste em dois processos simultaneos. Por um lado,
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a Comissio Furopeia enviou uma carta formal de notificacio ao Reino Unido por
violagdao do Protocolo das Irlandas e pediu ao pais que sejam tomadas agdes corretivas de
modo a restaurar a conformidade com os termos acordados no Protocolo. O Reino
Unido tera um meés para responder a carta. Por outro lado, o vice-presidente da
Comissio Europeia, Maro§ Seféovi¢, enviou uma carta politica a0 ministro britanico do
Brexit, David Frost, solicitando que os britanicos se abstenham de tomar qualquer
medida que possa atrasar o cumprimento dos prazos estabelecidos ou prejudicar a
aplicacio eficaz dos termos acordados entre ambas as partes. Além disso, Seféovic
convida o Reino Unido a fornecer um cronograma plausivel para a implementa¢ao das

regras referentes ao Protocolo das Irlandas até o final do més, de maneira a restaurar a

confianca miutua (EUROPEAN COMMISSION,; 2021).

Para além da imposi¢ao de controles regulatérios no transito de bens e mercadorias,
outras mudancas também serao observadas no cotidiano dos cidadaos nesta nova fase do
relacionamento entre o Reino Unido e a Unido Europeia. A livre circulagdo ja nao se
aplica mais. Os britanicos ainda podem passar 90 dias, em um periodo de 180 dias
consecutivos, nos pafses-membros da Unido Europeia, mas, assim como os brasileiros,
precisarao de visto para uma estadia superior a trés meses. Ademais, precisardo pagar as
tarifas de roaming quando estiverem em um pais europeu. O Reino Unido também nao
participara mais do programa Erasmus de intercambio académico e langou,
recentemente, seu préprio programa, intitulado Turing Scheme, para substitui-lo. Na
pratica, o programa britanico replica boa parte das exigéncias do Erasmus, sem garantir

aos estudantes os beneficios correspondentes.

Para além das disputas relacionadas a aplicagao dos acordos, outro episdédio trouxe
tensao adicional para as relagoes entre o Reino Unido e a Unido Europeia no inicio deste
ano. A recusa britanica em conceder status diplomatico completo a Delegacao da Unido
Europeia no Reino Unido causou uma crise entre a ilha e o continente (THE
GUARDIAN, 2021). Nos 142 paises em que a UE possui delegacio, a representagao
diplomatica do bloco detém status similar ao de uma embaixada. A Uniao Europeia, por
sua vez, em resposta a essa descortesia, adiou a apresentacao das cartas credenciais do

novo embaixador britanico junto ao bloco.

Em sintese, em pouco menos de trés meses, ja podemos observar que a tao sonhada

calmaria ap6s a tempestade perfeita do Brexit ainda permanece longe no horizonte.
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Novas tensoes surgiram, e a necessidade de constantes ajustes no que se refere a
aplicacao do Acordo de Comércio e Cooperagiao ¢ ao Protocolo das Irlandas indica que
essa tematica permanecera sob os holofotes por muito tempo. Ainda serdo necessarias
tuturas pesquisas, com maior distanciamento temporal, para analisar o novo padriao que
emergira no relacionamento entre o Reino Unido e a Unido Europeia. De qualquer
forma, o Brexit simboliza uma mudanca sem precedentes na dinamica desse processo de
integracao regional — a desintegracio de um Estado-Membro — e aporta novos desafios

tanto para britanicos quanto para europeus.

Notas

'Por desintegragdo entende-se um processo de retrocesso em relacdo a um nivel de integracao institucional ja
alcangado. No caso da Unido Europeia, o retorno dos poderes e das competencias do nivel supranacional para
o nacional ¢ considerado um processo de desintegragio. Essa desintegracdo pode ser uniforme, quando
aplicada a todos os Estados-Membros, ou dlferenclac%a quando se restringe a situacdes particulares. O adjetivo
externa, por fim, significa que o pais sujeito a desmtegragao nao é um Hstado-Membro da Unido Europeia,
ainda que mantenha uma cooperacdo muito proxima com o bloco. Para mais informagdes sobre essa
categorizacgao, ver: SZUCKO, Angélica S. Brexit and the differentiated European (dis)integration. Contexto
Internacional, v.42, n. 3, p- 621- 6406, 2020.

ZFronteira “dura” remete a necessidade de controles fronteiricos para o transito de bens, servicos, capitais e
pessoas entre as duas regioes da ilha.

A ilha da Gra-Bretanha é composta pela Inglaterra, gela Hscocia e pelo Pals de Gales.d]é a ilha da Irlanda ¢
formada pela Irlanda do Norte e pela Repuiblica da Irlanda (esta ultima é um Estado-Membro da Unido
Europeia). O Reino Unido, por sua vez, é oficialmente denominado Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte.
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