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A INSTITUCIONALIDADE NO ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA: O PAPEL DA UNIAO AFRICANA

André Leite Araujo
Clarissa Correa Neto Ribeiro

Em 30 de setembro de 2020, o mundo registrava a marca de aproximadamente 1
milhao de obitos causados pelo novo Coronavirus e mais de 33,6 milhdes de
infectados (DONG; DU; GARDNER, 2020). No continente africano, contavam-se
35.954 vidas perdidas e 1.472.433 casos confirmados (AFRICA CDC, 2020a). Embora
concentre cerca de 15% da populagio mundial, a Africa teve pouco mais de 3,56% do
total de mortes e 4,37% de casos no panorama global. Em comparacio, a India — pafs
com populagiao semelhante ao conjunto dos Estados africanos — respondia por 9,6% das

perdas globais e 18,4% dos contagios.

Isso posto, o presente artigo objetiva compreender a pandemia da COVID-19 na
Africa, enfocando na Uniio Africana (UA) e na sua capacidade de coordenacio dos
Estados-nacionais frente a emergéncia sanitaria. Conduzimos o texto sob o argumento
de que a UA foi um ente agregador desde o inicio da crise — o primeiro caso foi
registrado no Egito em 14 de fevereiro. Dentro de suas capacidades institucionais, o
bloco regional canalizou e ofereceu informagdes, financiamento e planejamento de
politicas publicas para os membros da organizacao. Nesse sentido, mais especificamente,
buscamos analisar como a a¢ao da integraciao regional — somada a outros fatores —

atenuou o impacto da doenga.

A UA foi criada como Organizacio da Unidade Africana em 25 de maio de 1963 e
relan¢ada como Unido em 2002, com o objetivo de congregar os 55 paises do continente
africano e promover uma integracao multissetorial. Um fator diferencial em sua atuagao

no enfrentamento a pandemia é que, enquanto mecanismo regional abrangente, a mesma
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tem a seu servico uma instituicdo técnica especializada em cooperagao sanitaria, os
Centros de Controle e Prevenciao de Doencgas - Africa CDC, na expressao em inglés. O
mecanismo, criado em 2016 e inaugurado em 2017, apds o surto epidémico de ebola
enfrentado pelo continente, foi "estabelecido para apoiar iniciativas de saude publica dos
Estados Membros e fortalecer a capacidade de suas instituicbes de satde publica para
detectar, prevenir, controlar e responder rapida e eficazmente as ameagas de doencas."
(AFRICA CDC, 2020b, traducao nossa).

Assim, a institucionalidade se mostrou um fator decisivo para a preven¢ao e controle
do impacto. Enquanto o continente africano pode contar com uma chegada mais tardia
do novo coronavirus em seu territorio, a preparacio com antecedéncia junto a
experiéncia prévia com o enfrentamento de doengas foram usadas a favor do bloco. No
inicio de fevereiro, por exemplo, enquanto a preocupagdo com a COVID-19 aumentava
em outras regides do mundo, mas ainda nao havia casos registrados na Africa, o CDC
criou a Africa Task Force for Novel Coronavirus (AFCOR), uma forca-tarefa com o
objetivo de “compartilhar informagdes e melhores praticas, desenvolver capacidade

técnica, apoiar decisoes politicas de alta qualidade e coordenar a detec¢do e o controle
nas fronteiras." (AFRICA CDC, 2020c, traducio nossa).

Desde esse primeiro momento, foram implementadas medidas de controle nos
aeroportos da regido, e se iniciaram as avaliagoes dos mecanismos de saide dos Estados-
membros para tracarem estratégias. Nesse sentido, um importante papel desempenhado
pelos CDCs foi o provimento constante de informagoes, destinadas aos cidadaos
africanos, entes privados e Estados-membro. Além disso, ndo apenas dados sobre a
pandemia foram publicados diariamente, inclusive com informagées mais abrangentes
que os da propria Organizagdo Mundial da Saude (OMS), mas também guias sobre
prevencao foram circulados, bem como, por exemplo, as indicacbes recentes de
procedimentos para o afrouxamento da quarentena ou a reabertura gradual de comércios
e escolas (AFRICA CDC, 2020d). Adicionalmente, os CDCs tém como vantagem o fato
de estarem institucional e geograficamente presentes em subsedes nas cinco sub-regioes
do continente, a fim de proverem acompanhamento mais proximos aos Estados-
membros, e de estarem assessorados tecnicamente pelos Ministérios de Satde, em
trabalho direto com a OMS e a UA (ORDU, 2020).

Destaca-se também na atuacdo africana inicial o langcamento da Estratégia
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Continental Conjunta para o surto de COVID-19 da Africa, no més de margo. O
documento estabeleceu medidas a serem adotadas nao apenas nos niveis nacional, sub-
nacional e regional a fim de limitar a transmissao e minimizar impactos, mas também
indicagoes para doadores, entidades privadas e outras organizag¢oes internacionais e sub-
regionais para o trabalho conjunto (UA, 2020a), o que demonstra a compreensio da

dimensao transfronteirica do problema.

Figura 1- Casos reportados de Coronavirus nos paises da Unido Africana até
29 de setembro de 2020

African 7a African Union Member States reporting
Union\."# COVID-19 cases* AERICACDC

As of 29 September 2020, 9am African Union Member States (55) reporting COVID-19 cases (1,465,023) deaths
(35,750), and recoveries (1,210,548) by region:

Central (57,694 cases; 1,078 deaths; 50,403 recoveries): Burundi (485; 1; 472),
Cameroon (20,838; 418; 19,440), CAR (4,806; 62; 1,840), Chad (1,185; 85; 1,006), Congo
(5,089; 89; 3,995), DRC (10,624; 271; 10,093), Equatorial Guinea (5,028; 83; 4,740),
Gabon (8,728; 54; 7,934), Sao Tome & Principe (911; 15; 883)

Eastern (168,240; 3,295; 95,335): Comoros (478; 7; 458), Djibouti (5,410; 61; 5,340),
Eritrea (375; 0; 341), Ethiopia (73,944; 1,177; 30,753), Kenya (38,168; 700; 24,681),
Madagascar (16,348; 229; 14,947), Mauritius (370; 10; 343), Rwanda (4,832; 29; 3,117),
Seychelles (143; 0; 140), Somalia (3,588; 99; 2,946), South Sudan (2,692; 49; 1,294),
Sudan (13,606; 836; 6,764), Tanzania (509; 21; 178), Uganda (7,777; 77; 4,033)
Northern (329,088; 10,926; 257,574): Algeria (51,056; 2,015; 35,962), Egypt (102,955;
5,901; 95,586), Libya (32,364; 520; 16,430), Mauritania (7,464; 161; 7,070), Morocco
(119,107; 2,113; 97,468), Tunisia (16,114; 214; 5,032), Sahrawi Arab Democratic
Republic (28; 2; 26)

Sy e, o o Southern (734,231; 17,838; 650,360): Angola (4,718; 174; 1,707), Botswana (3,172; 16;
710), Eswatini (5,452; 108; 4,844), Lesotho (1,565; 35; 822), Malawi (5,770; 179; 4,243),

B 00000 Mozambique (8,288; 59; 4,836), Namibia (11,121; 121; 8,787), South Africa (671,669;

B so001.500.000 16,586; 604,478), Zambia (14,660; 332; 13,821), Zimbabwe (7,816; 228; 6,112)

I 10001-50000 Western (175,770; 2,613; 156,876): Benin (2,340, 40; 1,960), Burkina Faso (2,028; 57;

5,000 - 10,000 1,279), Cape Verde (5,817; 59; 5,134), Cote d'lvoire (19,641; 120; 19,202), Gambia

[ <000 (3,569; 111; 2,161), Ghana (46,482; 301; 45,651), Guinea (10,598; 66; 9,940),
Guinea-Bissau (2,324; 39; 1,549), Liberia (1,342; 82; 1,221), Mali (3,090; 130; 2,439),
Niger (1,196; 69; 1,107), Nigeria (58,460; 1,111; 49,985), Senegal (14,919; 309; 12,231),

*Africa numbers are taken from official RCC and Member State reports. Sierra Leone (2,215; 72; 1,681), Togo (1,749; 47; 1,336)

Fonte: Africa CDC, 2020a

Ainda, a centralizacao de esforcos por parte da UA potencializa os efeitos para a
maior captagao de recursos de doadores internacionais em compara¢ao com iniciativas
particulares dos Estados-membros e confere credibilidade devido ao seu carater
institucional (RIBEIRO, 2020). Nesse sentido, outra importante iniciativa foi o
lancamento de um fundo regional conjunto em marco, chamado de AU COVID-19
Response Fund, com o objetivo de arrecadar US$647 milhoes (UA, 2020b), calculados
como recursos necessarios para a implantacao de estratégias de combate a pandemia no
continente. O fundo estd aberto a doagdes de qualquer pessoa ou entidade, sendo que
uma forma criativa de captar recursos foi a realizacio do concerto musical Stronger

Together, transmitido virtualmente, com participac¢ao de diversos artistas africanos no dia
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em que se celebra o Dia da Africa, 25 de maio, com a meta de arrecadar US$ 1 milhio

(UA, 20200).

Dentre outras agdes adotadas pela UA e os seus CDCs durante os meses da
pandemia, destacam-se a capacitagdo de profissionais de satde das linhas de frente, o
monitoramento dos contagios, a distribuicao de suprimentos médicos, recursos e envio
de socorristas, e a cooperacdo internacional com doadores como a Unido Europeia e
outros paises e entidades privadas (AFRICA CDC, 2020e).

Além das respostas institucionais, devemos considerar também as condi¢oes
estruturais que permeiam a realidade africana. i comum discutir se o baixo nimero de
casos reportados nos paises africanos se deve a subnotificacdo ou ao alcance do sistema
de saude em toda a sociedade. A esse respeito deve-se lembrar que ha uma disputa
mundial por testes, bem como mascaras e respiradores artificiais, entre outros
instrumentos necessarios para o combate a pandemia. Nesse cenario, a maioria dos
paises africanos nido se encontra em posi¢ao vantajosa para competir com os pafses de
capitalismo avangado e, por isso, refor¢a-se a importancia de medidas regionais, como a
implantacao do projeto “Partnership to Accelerate COVID-19 Testing (PACT): Trace,
Test & Track (CDC-T3)", adotado pela UA em abril, que reafirma a necessidade de
testagem na pandemia e tem como objetivo distribuir um milhdo de testes entre os pafses
africanos ainda neste semestre (AFRICA CDC, 2020f).

De fato, quando observamos indicadores relativos como o numero de leitos
hospitalares, nimero de médicos e populagdo com acesso a lavagem de maos, notamos
que as plores posicoes sio ocupadas por paises africanos (BANCO MUNDIAL, 2020).
Vale sublinhar que, concomitantemente a COVID-19, ha outras epidemias e problemas
de saude em circulagdo, pressionando os complexos sanitirios!. Portanto, o
questionamento sugere que Os acontecimentos em areas mais isoladas nao seriam
representados nas estatisticas oficiais. A esse contexto somam-se as dificuldades
encontradas em Estados especificos, como a Tanzania, cujo lider oficialmente deixou de
notificar os casos da doencga desde maio de 2020, e afirmou que o pafs estava livre da
doenca (CORONAVIRUS..., 2020a). Até abril, dos 55 Estados da UA, nove nao haviam
tomado nenhuma medida contra a COVID-19 ou nio proviam informacdes a respeito
(WITT, 2020).

Entretanto, ainda assim, ao pensarmos globalmente, paises de menor
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desenvolvimento relativo — na América Latina e na Asia — nao tiveram indices tao baixos.
Sendo assim, é importante observar outras possiveis explicagoes que contextualizem as

acoes tomadas pela UA.

Primeiramente, a idade média da popula¢io pode ser uma vantagem. Considerando
que a COVID-19 atinge de forma mais grave a populacao idosa, sociedades mais jovens
poderiam sofrer menos os impactos da pandemia — até mesmo com casos
assintomaticos. Mais de metade da populagao na UA tem menos de 20 anos de idade, em
um continente com baixa expectativa de vida e com situa¢oes de vulnerabilidade social
(UA, 2020a). Além disso, a dispersio geografica pode ter contribuido para evitar a
propagacao do virus (BARNARD, 2020). Tais condi¢oes se refletem também no alto
numero de recuperados da doenga: dos 1.472.433 registros de contamina¢ao em 30 de

setembro de 2020, 1.217.457 ja se encontravam recuperados.

Ademais, a expansio da pandemia deve ser situada no contexto da globalizaciao
vigente no século XXI. Tendo em vista a concentragdo dos fluxos de pessoas e
mercadorias no Norte global, o continente africano ¢é relativamente pouco conectado,
com apenas 40% da populacao vivendo em areas urbanas. Esta é uma das razdes que
pode ter atenuado a chegada do virus a Africa, pois ele se deslocou na légica centro-
periferia (MONIE, 2020). Por esse motivo, o impacto mais grave da pandemia pode
chegar na Africa no futuro. Entretanto, essa questio temporal pode ser proveitosa, pois

ha maior chance de se ter a vacina concluida antes de um pico da doenga.

Ha impactos que ainda poderiam ser percebidos para além das questOes sanitarias,
como, por exemplo, no que se refere a questao economico-comercial. Para o ano de 2020
estava prevista a implementacio da Area de Livre Comércio Continental Africana
(AfCFTA, na sigla em inglés), que tera papel fundamental na integracdo e
desenvolvimento das economias do continente, quando implementada. No entanto,
devido a pandemia e ao fechamento de fronteiras e¢ a impossibilidade de circulacao de
determinados bens e servicos, sua realizacao teve de ser adiada (CORONAVIRUS...,
2020b). Ao passo que os atrasos impoem consequéncias limitantes, a efetivagio da
AfCFTA no préximo ano pode vir a ser de vital importancia para a recuperacao das
economias p6s-COVID-19.

A Estratégia Continental Conjunta (UA, 2020a) alertava ainda para possiveis impactos

sociais e instabilidades politicas diante do cenario de escassez de suprimentos e recessao
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economica. Por isso, a implementacao das necessarias restricoes para combate da
pandemia precisa se combinada a niveis nacional e regional com programas para mitigar

disparidades, como vem sendo feito pela UA e os CDCs.

Em conclusiao, houve uma estratégia continental para o enfrentamento a pandemia,
diferentemente da Europa e da América. Simultaneamente, a UA organizou abordagens
regionalizadas, com cinco grupos de paises. Com menos investimentos em bem-estar
social, o cenario africano em geral enfrenta escassez na sua infraestrutura de saude.
Portanto, as rapidas respostas de atuagdo preventiva, somadas a coordenacao da UA,
caminharam no sentido de evitar o colapso do sistema. A conjun¢ao dos Estados com a
organizagdao regional demonstra os beneficios da integracio regional, em oposi¢ao a

exacerbagao de nacionalismos vista em outras regioes do sistema internacional.

Para além dos impactos econdmicos, que mereceriam outro artigo dedicado, os dados
disponiveis apontam para consequéncias menos catastroficas no que se refere ao nimero
de contagios e de oObitos. Os esforcos financeiros de mitigacao dos impactos, a
experiéncia prévia no combate a pandemias e a coordenagao de a¢oes para identificacao e
acompanhamentos dos casos sao fatores que contribuiram, portanto, para uma resposta
regionalizada africana, tendo a UA, de maneira ativa e preventiva, atuado de maneira a

prover suporte técnico e informacoes aos seus 55 paises membros.

Notas

U A titulo de ilustragdao, em junho de 2020, em meio a pandemia do novo coronavirus, a OMS confirmou um
surto epidémico de ebola na Republica Democratica do Congo, controlado ainda em setembro (OMS, 2020).
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