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DO NAFTA AO USMCA: NEGOCIACAO, ASSINATURA DO
ACORDO E A PANDEMIA DA COVID-19

Ana Maria Suarez Romero
Lais Coam de Toledo

D esde que o governo chinés notificou, em 31 de dezembro de 2019, a
Organizacao Mundial da Saude (OMS) sobre um novo surto pneumoldgico,
originado na cidade de Wuhan da provincia de Hubei, as noticias sobre a doenca
espalharam-se, principalmente a partir do inicio de 2020. Rapidamente, identificou-se a
presenca de uma nova variedade de coronavirus e, em pouco tempo, casos semelhantes
também apareceram em outras cidades e regides do pafs e fora dele. A analise dos altos
niveis de propagacio e gravidade da doenca até marco, levou a OMS a declarar o surto
da COVID-19 (Sars-CoV-2) como uma Pandemia (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2020a). Esta declaracio fez com que todos os paises ao redor do mundo
agissem para controlar a propaga¢ao da pandemia. Por esta razdo, o presente artigo
apresenta algumas discussoes sobre as medidas tomadas pelo Canada, México e Estados
Unidos da América (EUA) internamente e como agiram multilateralmente para enfrentar

a pandemia da COVID-19, tendo em vista que sdo vizinhos e aliados comerciais.

Assinado em 1994, o Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio (NAFTA, sigla
em inglés) formalizou uma zona de livre-comércio entre os EUA, México e Canada. O
discurso polémico de Donald Trump, nas elei¢des estadunidenses de 2016, impulsionou
a proposta de renegociar o NAFTA. Trump explorou as caréncias e necessidades da
classe média estadunidense para projetar sua plataforma de campanha (MAGNOTTA;
LEITE, 2017) e ameagava sair do acordo caso nao fosse renegociado. Porém, tal acdo
nao seria tdo simples, ja que o proprio Congresso estadunidense se demonstrava
contrario a retirada dos EUA do NAFTA. A proposta de renegociar o acordo contava

com o apoio de empresarios, atores politicos e ambientalistas.
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A revisao do NAFTA, que se iniciou em agosto de 2017 com a primeira rodada de
negociacoes em Washington, tornou-se a negociacao de um novo acordo chamado
United States, Mexico and Canada Agreement (USMCA)!. O novo acordo foi assinado
pelos presidentes Donald Trump, Enrique Pefia Nieto e o primeiro-ministro Justin
Trudeau no dia 30 de novembro de 2018 no ambito da Capula do G-20 em Buenos
Aires, permitindo que Trump cumprisse sua promessa de campanha, além de acatar
reivindicagoes de grupos internos (MATTOS, 2019).

Mesmo que o USMCA tenha implementado novas leis que protegem a propriedade
intelectual, a internet, os investimentos, as empresas estatais, ¢ a moeda dos membros,
nao se pode ignorar o seguinte: se por um lado o novo acordo oferece aos produtores
americanos de laticinios um maior acesso ao mercado canadense, por outro ele também
aumenta a pressao sobre o México ao tratar de assuntos tensos como leis trabalhistas,
migracao e fronteira. A partir disso, pode-se observar a existéncia de assimetrias entre 0s

membros.

Para a entrada em vigor do USMCA, cada pafs aplicou seus procedimentos
legislativos e o acordo foi ratificado pelos respectivos Congressos Nacionais. Ademais,
cada governo teve que notificar a seus parceiros comerciais que seu pals estava pronto
para a implementacao do acordo. O primeiro a cumprir o compromisso foi o Canada no
dia 02 de abril, seguido do México no dia 03 de abril, e finalmente os EUA, no dia 24 do
mesmo més. O acordo final do USMCA entrou em vigor em 1° de julho, em meio a

pandemia de COVID-19..

O primeiro caso confirmado de contagio da COVID-19 nos EUA foi anunciado em
21 de janeiro, tornando-se o primeiro caso do continente americano. O rapido avango do
nimero de infectados e de mortes acumuladas pelos 50 estados do pais levou o
presidente Donald Trump a declarar emergéncia nacional pela COVID-19 em 23 de
marg¢o. Tal medida permitiu a liberagcao de até 50 bilhoes de dolares em fundos federais

para o combate a doenca em estados e localidades do pais (EL. UNIVERSAL, 2020).

Em 27 de janeiro, o primeiro caso de contagio foi confirmado no Canada e até o més
de marco todos os casos estavam ligados ao historico recente de viagens a um pais com
um namero consideravel de contagios por coronavirus. Entre as medidas economicas

tomadas pelo governo canadense, destaca-se o Protecting Health and Safety, um projeto
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de combate ao coronavirus com custos de implementacao que ultrapassam 25 milhdes

de dolares canadenses. Dentro deste projeto existe o Canada’s Covid-19 Economic

Response Plan, anunciado em marco de 2020 pelo primeiro-ministro Trudeau como um

programa econdmico que oferecia empréstimos de até 40 mil ddlares canadenses, sem

adicio de juros, tanto a individuos quanto a empresas canadenses (CANADA, 2020).

Os casos de contagio no México foram reportados desde o 27 de janeiro (BBC,

2020) e até 18 de marco foi registrada a primeira morte. O governo mexicano declarou

emergéncia sanitaria em 30 de marco mediante o Conselho Geral de Salubridade

(MEXICO, 2020a). Evidenciando as assimetrias dos trés paises, as medidas economicas

tomadas pelo presidente Andrés Manuel LLopez Obrador tém visado evitar o aumento da

divida publica para pacotes de estimulo ao setor empresarial do pais e na promocgao de

medidas para ajudar os mais pobres. A maior parte do or¢amento para enfrentar a crise

provém de fundos de emergéncia e do montante de 6,6 bilhdes de dolares do orcamento
do Fundo de Estabilizacao de Renda (AHMED, 2020). Abaixo, a Quadro 1 apresenta os

dados dos casos confirmados e mortes acumuladas em cada pais até 25 de setembro.

Quadro 1. Total de casos confirmados e mortes acumuladas pela Covid-19 no

Canada, Estados Unidos e México - setembro 25 de 2020

Pais Casos Mortes Populacao Taxa de pacientes confirmados
confirmados acumuladas Total com Covid-19
Canada 147,753 9,243 37,603,000 | 3,929 por milhdo de habitantes
Estados Unidos 6,868,828 200,725 331,432,000 | 20,724 por milhdo de habitantes
México 710,049 74,949 133,870,000 | 5.304 por milhdo de habitantes
Mundo 32,029,704 979,212 | 7,795,482,000 | 4,108 por milhdo de habitantes

Fonte: Elaborac¢io propria com base em informagio da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2020b) e Nacées

Unidas, Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais, Divisao de Populagao (2018).

A gestao de Trump vem sofrendo fortes criticas em relagdo a sua postura perante a

pandemia. Os EUA, que notificaram em fevereiro a primeira morte pela COVID-19,

ocupa desde 26 de mar¢o o primeiro lugar em casos confirmados no mundo e até 25 de

setembro foram 6,868,828 casos com o novo coronavirus (Quadro 1). Desde o inicio da

pandemia, Trump vem minimizando os efeitos do novo coronavirus e ignorando os

numeros de infectados e mortos: No inicio do surto no palis, ele rejeitou as preocupacoes
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sobre o impacto do coronavirus. Uma vez declarada a doeng¢a como pandemia global,
Trump incentivou o uso de medicamentos, como a hidroxicloroquina, gerando diversas
controvérsias em relacio a eficacia do medicamento para o tratamento do novo

coronavirus.

Trump e a sua esposa testaram positivo para a COVID-19 no comeco de outubro
(MORALES; WALLER; FAZIO, 2020), e como medida preventiva, o presidente teve
que ser hospitalizado por trés dias para receber tratamento especializado. Seu rapido
retorno a Casa Branca e a suas atividades de campanha eleitoral, aumentaram as criticas
ao lider norte-americano por colocar em risco sua saude, tornando-se uma fonte de
contagio por sua pouca promog¢ao de medidas de prevenc¢ao, como nao usar mascara em
eventos publicos, e os impactos politicos sobre seu ultimo més de campanha para

continuar no Salao Oval.

O presidente mexicano Lopez Obrador, também tem sido alvo de criticas a sua
postura perante a pandemia. Em maio de 2020, sete governadores decidiram adotar suas
proprias estratégias para contornar a crise da saide, argumentando que as disposi¢oes do
Ministério da Satde para a retomada das atividades no pais eram inconsistentes a
realidade dos estados (NAJAR, 2020). Devido a filiacio partidaria de esquerda do
presidente mexicano, esperava-se que Obrador se opusesse ao Trump, que tem discursos
xenofébicos em relacio ao México (NAJAR, 2020). Entretanto, o mandatario vem se
demonstrando conciliador, o que, por vezes, gera criticas. A relacdo entre os dois chefes
de Estado também fora criticada pelo encontro presencial> na Casa Branca para
comemorar a entrada em vigor do USMCA (FOLHA, 2020). Tal comemora¢ao nao
contou com a presenca do primeiro-ministro Trudeau devido a reunidGes programadas

com o gabinete e o Parlamento em Ottawa, mesmo ap6s Obrador reiterar o convite.

Enquanto os EUA tiveram uma postura negacionista em rela¢ao ao risco da COVID-
19, o Canada se destacou estabelecendo um sistema de lockdown em que nenhum
estrangeiro, fora os estadunidenses, pudessem entrar no pais. Além disso, outras medidas
foram tomadas para evitar a dissemina¢do da doenga, como a implementa¢io de um
aplicativo de rastreamento que permite saber se uma pessoa esteve em contato com
outra contaminada. O alto nivel de confiabilidade do governo e das autoridades de saude

publica, bem como o amplo acesso a saide, fizeram com que o Canada tivesse melhores
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resultados, por mais tempo, com menos infectados e mortos pelo coronavirus, ao
compararmos com seus vizinhos (Tabela 1). Apesar disso ser verdade, e o Canada ter

sido usado como referéncia ao lidar com a pandemia, o novo aumento de contaminados

no inicio de setembro levantou alarde (AGENCE FRANCE-PRESSE, 2020).

O USMCA nio possui um mecanismo institucionalizado para coordenar acdes
conjuntas em emergéncias como a atual pandemia, portanto, nas palavras de Martha
Barcena Coqui, Embaixadora do México nos EUA, "fuimos improvisando sobre la
marcha" (UNITED STATES, 2020a). Segundo a Secretaria de Rela¢des Exteriores do
México, no contexto da resposta a pandemia, as relagdes entre os trés paises se
fortaleceram, mantendo uma comunicacio continua entre as chancelarias (MEXICO,
2020b). Desde 21 de marco o USMCA estabeleceu acordos para limitar o movimento
das fronteiras terrestres comuns as viagens essenciais (UNITED STATES, 2020b). Essas
medidas foram estendidas até 21 de novembro, em resposta a reavaliacao periddica do
avanco da pandemia. Além de restringir a disseminagao da COVID-19, objetiva-se
garantir o transito de bens e servicos essenciais, dar continuidade as cadeias de
abastecimento e proteger o movimento de trabalhadores de emergéncia e trabalhadores

envolvidos em atividades basicas.

A pandemia gerou uma crise, criando a necessidade de repensar as cadeias de
abastecimentos globais, refletindo em melhorias na resiliéncia das operacdes mundiais —
simplificando e encurtando as cadeias de suprimentos (WEMER, 2020). Neste contexto,
os trés paises identificaram areas de coordena¢ao conjunta para responder aos desafios
economicos, de saude e seguranca, voltando a aten¢ao aos desafios praticos comuns para
o trabalho consular e diplomatico no contexto da pandemia por meio do didlogo
politico. Outros exemplos de a¢oes conjuntas foram a repatriagao de seus nacionais de
diferentes partes do mundo, o monitoramento dos canais de suprimento de material
médico essencial, o controle das fronteiras e a identificagdo de oportunidades de
colaboracao multilateral e em mecanismos de coordenagao como no G20, no qual os
trés pafses sdo membros (MEXICO, 2020b).

O aumento constante do nimero de infectados pela COVID-19, deve-se a abertura
escalonada das economias e a incerteza de quando uma vacina sera disponibilizada

globalmente. Consequentemente, surgem dificuldades para visualizar perspectivas
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tuturas. Com isso, a implementa¢ao do USMCA, foi flexibilizada, para que os envolvidos
pudessem se adaptar aos novos requisitos dos processos de comércio, em um cenario
pandémico. Ficou estabelecido um prazo de seis meses, a partir da entrada em vigor do
acordo, para possibilitar o adiamento ou afrouxamento de certas normas estabelecidas
pelo acordo, buscando facilitar sua adesdo, fazendo com que essa transicio nao

prejudique ainda mais aqueles que o estio implementando.

A implementa¢ao do novo acordo em um cenario pés-pandemia pode promover o
fortalecimento da regionalizacdo das cadeias de valor em diferentes areas, especialmente
na de saide, como na produc¢ao de equipamentos médicos. Além disso, Joe Biden foi
eleito o 46° presidente dos EUA?, abrindo possibilidades para uma mudanca na postura
estadunidense em varios aspectos, inclusive no negacionismo em relacao a doenca, e que

pode beneficiar ao bloco comercial, aprofundando temas que antes nao eram viaveis aos
EUA.

Notas

1O novo acordo é chamado nos Estados Unidos de United States, Mexico and Canada Agreement (USMCA),
no Canada é o Canada—United States—Mexico Agreement (CUSMA) e no México ¢ conhecido como Tratado
entre México, Estado Unidos y Canada (T-MEC).

2 A viagem de Obrador em 8 e 9 de julho aos Estados Unidos foi criticada, pois no cenario da pandemia, a
maioria das reunides entre lideres de nag¢oes estavam acontecendo de forma online e por videoconferéncia.

3 Este texto foi editado ap6s a data de submissdo para indicar o vencedor das Eleicoes Presidenciais dos Estados
Unidos em 7 de novembro de 2020.
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