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O CONSELHO DE COOPERACAO DO GOLFO EM FACE DA
PANDEMIA DE COVID-19

Lucas Eduardo Silveira de Souza

P ]o dia 11 de marco de 2020, a Organizagao Mundial da Sadde (OMS)

reconheceu que a proliferacio de COVID-19 atingira a escala de uma
pandemia. Desde o seu marco inicial, na cidade chinesa de Wuhan, o epicentro da
pandemia rumou para a Europa, mudando seu foco para os Estados Unidos até atingir a
América Latina. Diante dos flagelos sociais e econdmicos causados pela proliferagao
viral, uma gama de reagdes politicas foi demandada globalmente em seus mais diversos
ambitos - local, nacional, regional e internacional. Compreendemos que a dimensio
regional é particularmente interessante no sentido de desvelar como os Estados atuam
em relacdo a uma ameaga de natureza essencialmente transnacional, cujas respostas, em
tese, exigiriam desses atores algum grau de interlocu¢do conjunta, coordenada e

cooperativa.

Desse modo, o nosso objetivo com esse texto ¢ analisar o modo como o Conselho
de Cooperacio dos Estados Arabes do Golfo, ou apenas Conselho de Cooperacio do
Golfo (CCG), reagiu a pandemia de COVID-19, no que diz respeito as acdes conjuntas
tomadas até o final de setembro. Um primeiro ponto que destacamos ¢ que,
diferentemente do que ocorre em esquemas regionais de outras partes do globo, como a
Uniao Europeia e o Mercosul, ha ainda pouca ateng¢ao dos especialistas da area para o
cenario do Oriente Médio. Assim, nos estudos atuais sobre regionalismo e pandemia, o
aparente desfoque em relacao ao Golfo Pérsico ndo deve sugerir a inexisténcia de

desafios politicos nesse sistema regional.

Em primeiro lugar, cabe introduzirmos o mecanismo e pontuar aspectos

fundamentais do sentido de sua criacio. O CCG é um bloco econémico, inserido em
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uma perspectiva de unido politico-estratégica e alianga defensiva (CARVALHO PINTO,
2012), que foi estabelecido em 1981 por seis Estados signatarios do Oriente Médio, a
saber, Arabia Saudita, Kuwait, Oma, Bahrein, Emirados Arabes Unidos e Qatar. O
objetivo declarado do bloco é formar uma unidade arabe por meio de um processo de
coordenagao, integracdo e interconexao entre seus Estados-membros em areas que
incluem economia e finangas, comércio, educagao e cultura, saude, turismo e legislacoes
(GULF COOPERATION COUNCIL, 2020a2). Arregimentado sob forte teor militar, o
CCG foi impulsionado pela necessidade de prover maior adensamento da coesao e da
cooperacao entre esses paises, no sentido de preservar o status quo dessas monarquias

diante de desconfiancas histéricas em relagao aos anseios hegemonicos do Ird, mesmo

antes da revolucao islamica de 1979 (CARVALHO PINTO, 2012; BROCKER, 2016).

Fato ¢ que esses paises trilharam processos politicos e economicos entrelacados por
uma identidade comum, que se vincula tanto ao fato de serem regimes monarquicos
quanto ao enorme potencial petrolifero tdo caracteristico dessa regiao. Nao obstante as
sinergias na pauta economico-comercial, a cooperagao de Estados esteve assente na
identificacao das potencialidades relativas a tais atores (COSTA, 2014), impulsionados
pelo periodo tipico de reorganizagao da ordem internacional no pés-Guerra Fria, em que

as estratégias de inser¢ao e integracao internacionais estavam no topo de agenda.

Em setembro de 2020, passados praticamente sete meses do marco oficial da
pandemia, a crise sanitaria atingiu marcas expressivas: 33.881.272 casos e 1.012.980
o6bitos ao redor do globo, enquanto nos seis paises do CCG foram ao todo 829.186 casos
e 7.197 vidas ceifadas. Um resultado total de mortes por COVID-19 que ¢
significativamente inferior ao da Aftica do Sul, que soma até o momento 676.084 casos
e 16.866 6bitos por COVID-19 e que tem uma estimativa populacional (58.775.022
habitantes) similar ao conjunto dos paises do CCG (58.660.220 habitantes) (JOHN
HOPKINS UNIVERSITY, 2020) - ainda que pontos como subtestagem e a veracidade
de estatisticas oficiais possam ser questionados. A baixa propor¢io relativa de casos fatais
e de infectados do CCG no panorama global tem sido relacionada a eficacia das prontas

respostas governamentais e a superioridade estrutural do sistema de saide desses paises

(MARTINEZ, 2020).

Por outro lado, a chegada da pandemia na regido ocorreu em uma conjuntura

marcada por instabilidades decorrentes de uma combina¢ao de fatores, como o embargo
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regional ao Qatar que, desde 2017, abriu uma fratura sem precedentes no bloco; a
escalada das tensoes no Oriente Médio, catalisada pelo conflito entre os Estados Unidos
e o Ira em 2019, e a guerra comercial entre os grandes produtores de petroleo Russia e
Arabia Saudita, bem como o recuo da demanda mundial pela commodity e consequente
queda de precos dos barris. Nao obstante esses estremecimentos, um ponto importante
que destacamos sobre o regionalismo arabe é a oportunidade que a pandemia vem
oferecendo para revitalizar o CCG - que tem sido estimulado a oferecer respostas
institucionais - e gerar oportunidades de aproximagao diplomatica com a Siria e o Ira, um

dos paises arabes mais impactados pela crise sanitaria (FAKHRO, 2020).

O primeiro caso de contagio por Coronavirus registrado oficialmente no CCG
ocorreu nos Emirados Arabes, em 29 de janeiro. Os dados do Quadro 1 abaixo, acerca
dos primeiros registros de caso e 6bito por Coronavirus nos paises do Golfo, sugerem
um perfil inicial mais ou menos coeso entre esses paises. Outro aspecto importante ¢é
que, desde os momentos iniciais da pandemia, os representantes de Alto Nivel do seis
paises-membros declararam reconhecer a gravidade da proliferagao viral e se mostraram
dispostos a adotar todas as medidas em alinhamento com as regula¢Oes sanitarias

internacionais, especificamente o Regulamento Sanitario Internacional (2005) da OMS e
o Manual de Procedimentos Sanitarios Unificados do CCG (2018) (GCC..., 2020a).

A partir de entdo, os governos nacionais adotaram um conjunto de medidas
destinado a contencao do virus e que perfaz restricdes de mobilidade, circulagao e voos
comerciais internacionais, suspensao de aulas e de rezas em mesquitas, fechamento de

espagos publicos e de negocios nao-essenciais, bem como bloqueio das fronteiras e

regimes variados de confinamento domiciliar (MARTINEZ, 2020).

Diante da nova amea¢a comum, podemos verificar iniciativas que revitalizaram os
pontos de contato intergovernamentais no CCG. No periodo analisado, entre marco e
setembro de 2020, houve uma série de encontros técnicos, workshops e seminarios,
organizados pela Secretaria Geral, que tiveram como pauta central a COVID-19 e o
planejamento e ado¢ao de medidas para o cenario corrente ¢ pés-pandemia (Quadro 2).
Em um primeiro momento, os esfor¢cos conjuntos para coordenar uma resposta regional
estiveram centrados nos ministros da Saide desses paises. O principal resultado pratico
foi a criagao de uma ‘sala de operacdes conjuntas’ que pretendeu reunir essas autoridades
semanalmente para atualizacdo e compartilhamento de informagdes e experiéncias, e

discussoes sobre a coordenacgao dos passos seguintes (GCC..., 2020b).
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Quadro 1 - Impacto da pandemia por paises do Conselho de Cooperagio do
Golfo (2020)

Arabia . Emirados . ~
Saudita Bahrein Arabes Kuwait Oma Qatar
Populagio 34.709.954 | 1.870.601 9.870.325 4.257.439 5.081.300 2.870.601
N. de casos* 334.605 70.864 94.190 105.182 98.585 125.760
N. de 6bitos* 4.768 251 419 610 935 214
o . . 2 de 24 de . 24 de 24 de 29 de
1° contagio . 29 de janeiro . . .
marco fevereiro fevereiro fevereiro fevereiro
1° 6bito 24 de 16 de 21 de matco 4 de abril 1° de abril .
marco marco marco

Fonte: autoria prépria com base em John Hopkins University (2020) e Martinez (2020).

Em marco, o Secretario Geral do CCG, Nayef Al Hajraf, convocou uma reuniao
virtual entre os ministros de Financas dos seis Estados-membros para coordenar
medidas comuns contra os efeitos da crise (SALAMANCA, 2020). Os representantes
reafirmaram a importancia de uma estratégia coordenada e conjunta, em todos os
setores, a fim de apoiar a recuperagio economica, além de concordarem com a
necessidade de facilitar a circulagio de mercadorias, principalmente os géneros
alimenticios e de necessidade basica (QATAR..., 20202). Mais notadamente a partir de
junho, houve uma intensificagdo na abrangéncia com que a tematica foi tratada, em uma
perspectiva fortemente multissetorial, que incluiu as areas de turismo, educagao, agua e
energia, alimentacdo, telecomunicagdes, transporte rodoviario, aviagiao civil, portos e
transporte maritimo, esportes, municipios, micro e pequenas empresas (GULF
COOPERATION COUNCIL, 2020b).

Em abril, representantes de Comércio dos seis paises-membros acataram a proposta
kuwaitiana de criar uma rede comum de suprimentos de alimentos (MARTINEZ, 2020).
Nesse aspecto, ¢ valido considerarmos que a busca por mecanismos que garantam a
estabilidade interna pode ser encarada como um ativo ainda mais importante para os
regimes monarquicos do Oriente Médio, que sio constantemente assolados pelo temor
de manifestagoes internas que reclamem a ampliagao de direitos civis e politicos, bem

como melhores condi¢bes de vida e de trabalho (CARVALHO PINTO, 2012).

Por conseguinte, a resiliéncia do sistema de saude desses paises vem sendo apontada

como um dos principais fatores de sucesso no enfrentamento da pandemia. Segundo
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Martinez (2020), ha um conjunto de fatores que ajudam a compreender esse quadro. Em

primeiro lugar, a superioridade da infraestrutura e dos servicos de saude do CCG em

Quadro 2 - Respostas institucionais do CCG na gestio da crise da Covid-19:

areas tematicas (marco-setembro de 2020)

Area tematica Agdes

- Reunido do Comité de Doengas Transmissiveis para Coordenagio e Cooperagio (29
de janeiro)

- Reunides Extraordinarias do Comité de Ministros da Saide do CCG sobre o

Saude Coronavirus (21 de marco; 17 de junho);

- Reunido do Comité de Satde das Cidades do CCG sobre COVID-19 (9 de abril);

- Reuniao Conjunta do Grupo de Trabalho de Acompanhamento do Plano de Trabalho
do Comite Ministerial de Saude do CCG (15 de julho).

- Reunido do Comité Técnico de Transportes e Engenharia Rodoviaria do CCG (7 de

maio);
Transporte e - Discussio dos Efeitos da Pandemia de COVID-19 nos Portos e no Setor de
trafego (terrestre, | Transporte Maritimo do CCG (12 de maio e 15 de junho);
aéreo e maritimo) | - 1* Reunido do CCG para acompanhamento da progressio da disseminagao do novo

Coronavirus e seu impacto no setor de avia¢io civil do CCG (18 de junho);
- Painel de discussdo "O impacto da pandemia de COVID-19 no setor ferroviario e
metropolitano do CCG e experiéncias internacionais semelhantes" (9 de julho);

- Sessdo para discutir a Situagdo da Pés-Pandemia nas Pequenas e Médias Empresas do
CCG (18 de maio);

Economia, - Painel de Discussido do CCG sobre as "Prioridades dos Gastos do Governo para
Negocios e Abordar os Impactos da Pandemia do Coronavirus" (13 de julho);
Investimentos - Workshop CCG "Empreendedorismo e investimento em solugbes digitais a fim de

manter o ritmo com a pandemia do Coronavirus" (19 de julho);
- Semindrio CCG "Pequenas e Médias Empresas Pds-Covid-19" (22 de julho).

- Participagdo no Férum “Qualidade do Ensino Superior sob COVID 197 (18 de
Educagio junho);
- Workshop do CCG sobre “Educagao durante a pandemia Corona” (12 de agosto).

- Wotkshop CCG "O Papel do Setor de Tecnologias de Telecomunicagio do CCG no
Comunicagio Enfrentamento e Recuperagao da Pandemia do Coronavirus (COVID-19) e os Planos
de Continuidade de Negdcios" (1° de julho).

- Workshop do CCG sobre "O Futuro da Energia Renovavel e da Nova Energia do
CCG e o Impacto da Pandemia do Coronavirus" (5 de julho);

Alimentos, Agua e | - Semindrio CCG sobre “A Interconexio de Alimentos, Agua e Energia do CCG sob
Energia uma Perspectiva Econémica a luz da Pandemia do Coronavirus” (8 de julho);

- 2° Workshop do CCG sobre “O Impacto da Pandemia do Coronavirus nos Setores
de Eletricidade ¢ Agua” (12 de julho).

Administragio - Workshop do CCG sobre “os Efeitos da Pandemia do Coronavirus no trabalho
Publica municipal” (6 de julho).

- Workshop do CCG sobre “os Efeitos da Pandemia do Coronavirus no Setor

Esportes Esportivo do CCG” (7 de julho).

- Seminario CCG sobre “As Repercussdes da Pandemia do Coronavirus no Turismo”
Turismo e Meio (13 de julho);

Ambiente - Workshop CCG sobre “Os Impactos da Pandemia do Coronavirus no Ambiente do
CCG” (14 de julho).

Fonte: autoria propria com base em John Hopkins University (2020) e Martinez (2020).
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relacao aos demais paises do Oriente Médio, que possui reconhecimento internacional
por parte da OMS. Em segundo lugar, o precedente gerado em 2012 na regido, a partir
da epidemia de Coronavirus da Sindrome Respiratoria do Oriente Médio (Mers-CoV)
que atingiu principalmente a Arabia Saudita, permitiu a esses paises utilizar a experiéncia
epidemiologica anterior no combate a crise atual. O ultimo aspecto apontado diz
respeito a alta capacidade financeira das chamadas ‘petromonarquias’ diante das
adversidades economicas atuais, embora a dependéncia do petréleo torne a regido mais
vulneravel as oscilacbes dessa commodity no mercado global (MARTINEZ, 2020). Nio
obstante, ainda que os numeros oficiais indiquem que a dimensao da crise sanitaria ¢
relativamente menor no Golfo, os impactos economicos da pandemia tornaram mais

aguda a percepcao de crise.

Na dimensdao econémica, houve de modo geral a adoc¢ao da politica de fechamento
dos negocios nao-essenciais. No entanto, houve situacdes em que alguns setores ligados
a construcdo, petroleo e gas, que empregam grande massa de trabalhadores,
permaneceram em funcionamento. Nesse sentido, a pandemia evidenciou as disparidades
soclais que assolam principalmente os trabalhadores imigrantes do Golfo, regido que ¢é
tradicionalmente conhecida por atrair grandes fluxos estrangeiros vindos da Africa e da
Asia para ocuparem postos subqualificados em condigdes precarias e sem direito a
cobertura da saude publica (SALAMANCA, 2020). No Qatar, pais que tem feito
investimentos na infraestrutura para sediar a Copa do Mundo de 2022, ha relatos de que

milhares de trabalhadores foram confinados em bairro operario para evitar a propagacao
viral (MEDO, 2020).

Na dimensao geopolitica, um ponto que ganha destaque é o potencial para
cooperacao que vem sendo gerado pela crise do novo Coronavirus. A alarmante situagao
economica e sanitaria do Ird, um dos paises mais afetados pela pandemia no Oriente
Médio, motivou a ajuda de pafses-membros do CCG; o governo do Qatar, aliado do
regime islamico, anunciou o envio de equipes médicas e equipamentos; o governo dos
Emirados Arabes destinou dois avides com equipamentos médicos e sanitarios; o Kuwait
por sua vez registrou o envio de 10 milhoes de doélares. A excecdo fica por conta da
Arabia Saudita, opositora do governo iraniano e considerada a mais importante aliada de
Washington no Golfo (ARANHA, 2020). No mesmo sentido, o governo dos Emirados
Arabes utilizou o contexto de crise para fazer avancar os seus interesses de politica

externa em relacdo a Siria, oferecendo ajuda humanitaria ao governo de Bashar Al-Assad,
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gesto considerado um primeiro contato publico de uma lideranca arabe desde o inicio da
guerra civil siria (FAKHRO, 2020).

Essa aproximagao ocorre justamente apos a escalada dos conflitos entre Washington
¢ Teerd em 2019 ¢ o recente gesto de conciliagio entre os Emirados Arabes e Israel, que
posicionaram o governo iraniano em uma situa¢ao ainda mais delicada perante os paises
do CCG. Ha também outra peca importante no tabuleiro politico da pandemia. Uma
oportunidade de estreitamento de vinculos no Golfo tem sido aberta pela China, que
ofereceu apoio a Arabia Saudita, a0 Emirados Arabes e Ird no combate 2 pandemia. Ha
quem afirme se tratar do inicio de uma ‘transformagao geopolitica’ no Golfo (KHAN,
2020).

Por outro lado, dissidéncias politicas que se arrastam desde antes da crise pandémica
demonstram os limites dessa cooperagao. No inicio da pandemia, o governo do Qatar,
que tem relagdes diplomaticas rompidas desde 2017 com a Arabia Saudita, os Emirados
Arabes e o Bahrein, acusou o governo saudita de politizar a pandemia e dificultar o
acesso da ministra da Sadde catari em uma das reunides sobre medidas de contencio do
virus, ocorrida em Riad, capital saudita (QATAR..., 2020b). Apesar disso, é valido
destacar que a pandemia selou a volta de Doha as conversagdes do bloco, o que pode

resultar em uma retomada gradual dessas relacoes diplomaticas.

Por fim, diante do que foi analisado, chegamos a algumas conclusoes em relagao aos

efeitos da pandemia no regionalismo do CCG:

* Resguardadas as diferencas de capacidade (populacional, economica, territorial)
entre os paises, 0s governos nacionais responderam em alguma medida as demandas por
contencao da propagacao do Coronavirus e demonstraram o desejo de fazé-lo em uma
abordagem multissetorial mediante os espagos institucionais e conversagoes ministeriais
no CCG. E fundamental, portanto, um acompanhamento posterior e mais detalhado

visando avaliar os desdobramentos praticos dessas medidas ao longo do tempo;

* A pandemia serviu como pano de fundo para dar novo folego ao CCG, que vem
sofrendo de paralisia desde 2017, e para fazer avancar a cooperagao tanto intra quanto
extra bloco com Ira, China e Siria. No entanto, ¢ valido pontuarmos que essas
aproximacoes se deram sob forte e excepcional argumento humanitario, de modo que ha
baixa probabilidade de esse processo gerar desdobramentos a outras areas consideradas

mais estratégicas da atuacdo estatal e que acabariam por resvalar na imbricada geopolitica

Observatério de Regionalismo



Dossié 2020 97

do Oriente Médio.

* Um dltimo aspecto ndo menos relevante é que, assim como em outros lugares do
mundo, a excepcionalidade de agao politica causada pela pandemia abriu brechas para o
avanco de praticas autoritarias contra dissidéncias politicas e de violagcdes de direitos

humanos de imigrantes pobres no interior dos paises do Golfo.
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