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APRESENTACAO

Karina Lilia Pasquariello Mariano
Regiane Nitsch Bressan

C onsiderado um ano impar na historia das relacOes internacionais atuais, 2020 foi
palco de um dos eventos mais singulares do presente século. A pandemia
ocasionada por um novo coronavirus (SARS-CoV-2), conhecido também como COVID-
19, afetou diferentes esferas da sociedade, impactando intensamente as relagcdes entre
paises. Em 30 de janeiro, a Organizagao Mundial da Saide (OMS), declarou emergéncia
mundial, clamando esfor¢os e atencio de governos, Estados, liderangas mundiais,

instituicoes internacionais, organizagoes da sociedade civil, para a agenda saude global.

Nenhum pafs estaria preparado para enfrentar a pandemia da COVID-19 e seus
desdobramentos nas esferas econdmica, social e politica. O novo contexto impoe
desafios e exige respostas rapidas para mais uma situagdo de interdependéncia
conformada. A pandemia implicou no emprego de multiplos esforcos em conjunto, por
Estados, governos e institui¢oes, para enfrentarem os efeitos negativos da COVID-19, os
quais vigorosamente se alastraram pelo mundo. Em diferentes medidas, as institui¢oes

regionais também se viram obrigadas a agir pelas sociedades de seus Estados-membros.

O Dossi¢ do Observatoério de Regionalismo dedicou seus estudos nessa edi¢ao, para
identificar e analisar como diferentes organizagdes regionais se empenharam para
enfrentamento dos efeitos adversos da COVID-19. Pesquisadores e pés-graduandos se
dedicaram ao mapeamento e entendimento das politicas adotadas por diferentes
instituicoes regionais, revelando como os processos de integracdo podem protagonizar

acoes efetivas diante problemas comuns entre os Estados.

No continente americano, conformado por diferentes organizacbes que se
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completam e se sobrepoem, as instituicoes regionais revelaram distintos niveis de
empenho no combate as mazelas provocadas pela pandemia. Encontramos situagoes nas
quais a existéncia prévia de estruturas de cooperacao na area de saude facilitaram os

dialogos a situagoes de total descoordenacao.

Para o enfrentamento da pandemia, a Comunidade do Caribe (CARICOM) atua por
meio da Agéncia de Satde Publica do Caribe (CARPHA), a qual tem sido responsavel
por conduzir a resposta regional a crise. Dentre as medidas empregadas estdo
implementacao de agoes para contengdo da COVID-19 e criagao de uma Politica Comum
de Satde Publica, a qual preconiza a garantia de fornecimento de insumos, fornecimento
de conhecimento técnico, gestao da informacao, capacitacio de recursos humanos
ligados a saude. Ademais, no cenario da pandemia, a CARICOM tem atuado na agenda
da seguranca alimentar, transporte inter-regional de pessoas e mercadorias por vias aérea
e maritima, além da construcio de nova arquitetura digital robusta visando facilitar o

comércio regional.

Na Comunidade Andina (CAN), novas estratégias foram empregadas, como a
coordenacao de Sistemas de Gestio de Seguranca e Saide visando a prevencao da
disseminacio do COVID-19. Objetivando a recuperagao econdémica dos membros, a
CAN se empenha na reativagao e diversificagao de mercados de exportacao e-commerce;
rodadas de negocios virtuais; construcao de cadeias de valor regionais; promocio de
investigagdao e desenvolvimento tecnologico; digitalizagao e automatiza¢ao dos processos
produtivos; ativagao do transporte transfronteirico e regulacao do teletrabalho. Na esfera
da saude, os paises membros da CAN fazem parte do Organismo Andino de Salud —
Convénio Hipdlito Unanue (ORAS - CONHU), o qual esta empenhado em fortalecer os
sistemas de saude, compartilhar tecnologias e praticas sanitarias, além de melhorar,
prevenir e promover o distanciamento individual responsavel e conformidade com os
protocolos internacionais. Dentre as acdes do ORAS-CONHU, destacam-se a reativagao
da Rede Vigilancia Epidemiolégica Andina, a cooperacao na vigilancia sanitaria da
fronteira entre paises andinos e articulagdo entre os Institutos Nacionais Andinos de
Satde. A organizacao também busca mecanismos de aquisicio de vacinas em parceria
regional, compilacao, organizacao e apresentacao de dados referentes a enfermos, obitos
e curados da COVID-19. Por fim, foram confeccionados documentos sobre apoio a
saude mental e materiais publicitarios para prevencao, cuidados e apoio psicolégico em
razdo da pandemia pelo ORAS — CONHU.
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Os pafses da Alianga do Pacifico (AP) vivenciaram junto a crise sanitaria, tensoes
politicas e sociais, como no Peru e no Chile. Os paises da AP concentraram na adogao de
praticas para superacao da crise economica entre seus membros. As primeiras medidas
consistiram nos estimulos a recuperagao da atividade economica e intercambio de
informagoes e praticas para o enfrentamento da crise sanitaria. Foram incentivados tanto
o comércio eletronico intrabloco, como o comércio entre pequenas e médias empresas
por meio da protecao das cadeias de pagamento, do estimulo aos negbcios virtuais e da
reconstru¢ao de redes empresariais. O bloco também se empenhou na promogio da
reativagao do turismo, na capacitagao digital dos trabalhadores do turismo e docentes,
assim como na implementagao de um Observatério Social para administrar e publicar

informacao do setor social de enfrentamento a pandemia.

Por outro lado, a desarticulagiao politica entre os paises do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) revela os contrastes entre suas politicas de enfrentamento da pandemia,
contendo tanto os melhores exemplos (casos do Paraguai e Uruguai) e o pior (sem
davida, o Brasil) da América Latina. Logo no inicio, a presidéncia Pro-Tempore do
Paraguai procurou articular uma agdo conjunta quando a COVID-19 recém havia
chegado a regido, convocando uma reuniao de Ministros da Saiude dos pafses membros
que se comprometeram a notificar seus pares em casos de alteracio da situagido
epidemiologica e garantir respostas ageis. No entanto, as inten¢oes nao se transformaram

em acoes comuns.

O Acordo Estados Unidos-México-Canada (USMCA), antigo Tratado Norte-
Americano de Livre-Comércio (NAFTA), nio apresenta um mecanismo
institucionalizado para coordenar aces conjuntas em emergencias. Como resposta a crise
pandémica, houve estreitamento das relacdes entre os paises do bloco para limitar o
movimento das fronteiras terrestres comuns, garantindo apenas o transito de bens e
servicos essenciais, a continuidade das cadeias de abastecimento e o movimento de
trabalhadores de emergéncia e trabalhadores envolvidos em atividades basicas. Os paises
do USMCA identificaram areas de coordenacdao conjunta para responder aos desafios
economicos, de saide e seguranca, voltando a aten¢ao aos desafios praticos comuns. A
crise trouxe a necessidade de repensar as cadeias de abastecimentos globais, refletindo em
melhorias na resiliéncia das operagcdes mundiais — simplificando e encurtando as cadeias
de suprimentos. Por fim, o bloco trabalhou na repatriacio de seus nacionais de

diferentes partes do mundo, o monitoramento dos canais de suprimento de material
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médico essencial, o controle das fronteiras e a identificacio de oportunidades de

colaboraciao multilateral e em mecanismos de coordenagao como no G20.

Atravessando o Atlantico encontramos nos casos europeu e africano situagoes
peculiares. O primeiro apesar de ser a experiéncia de integracao mais desenvolvida (ou
bem sucedida para muitos autores) mostrou uma certa lentiddo no enfrentamento da
pandemia, enquanto o continente africano surpreendeu positivamente por ter conseguido
conter a pandemia, apesar dos problemas estruturais dessa regido. A explicacdo para essa

contradi¢cao encontra-se nas analises desenvolvidas neste dossié.

No caso da Unido Europeia (UE), a desarticulacao inicial pode ser explicada porque a
responsabilidade sobre os servicos de saude ¢é atribuicio dos governos nacionais,
cabendo bloco inicialmente apenas monitorar e acompanhar a evolugao da pandemia no
continente. Rapidamente se percebeu que a falta de uma articulagio maior nio so
intensificou tensoes entre os pafses, como gerou desequilibrios significativos devido aos
impactos politicos e econdomicos resultantes. Diante desse cenario, houve revisio da
postura e a mobilizacao de recursos niao s6 para o enfrentamento da pandemia, mas para
auxiliar as economias europeias a sairem da crise economica decorrente das longas

quarentenas e fechamentos provocados pela necessidade do isolamento social.

Em relagdo ao continente africano, o Dossi¢ mapeou as a¢des da Unido Africana
(UA) para enfrentamento da pandemia. A agenda de agao da UA ganhou destaque entre
as organizacdes regionais analisadas neste Dossié. De maneira geral, a instituicao
organizou abordagens regionalizadas com cinco grupos de paises. Embora o continente
enfrenta caréncia em infraestrutura de saude, a atuacdo preventiva junto a coordenagao
da UA, favoreceram a contenc¢ao epidémica. No inicio, foram implantadas medidas de
controle fronteirico e realizadas campanhas de conscientizacao com material da OMS e
material especifico confeccionado para necessidades locais. Refor¢ando a atuagao exitosa
da UA, houve o lancamento da Estratégia Continental Conjunta para o surto de
COVID-19 da Africa. O documento estipulou medidas aos niveis nacional, sub-nacional
e regional, além de indicagbes para doadores, entidades privadas e outras organizagdes
internacionais e sub-regionais para o trabalho conjunto, confirmando a compreensio da
dimensao transfronteirica do problema. Também foi criado o AU COVID-19 Response
Fund, de amplitude mundial, captando recursos para combate a pandemia na regido.

Ademais, foram implementadas medidas amplas em capacitagdao de profissionais de saide
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das linhas de frente, monitoramento dos contagios, a distribuicio de suprimentos
médicos, recursos e envio de socorristas, bem como coopera¢iao internacional com

doadores como a Unidao Europeia entre outros paises.

Comportamento semelhante encontramos na Unido Econdmica Euroasiatica (UEE)
formada pela Federacio Russa, Arménia, Bielorrussia, Cazaquistaio e Quirguizistao.
Embora inicialmente tenha sofrido com o negacionismo sobre a pandemia por parte dos
governos russo e da bielorrissia, e pela rapida expansio da doenga na Armeénia, o
enfrentamento da COVID-19 estimulou nos pafses membros uma maior cooperagao.
Como mostra o capitulo sobre a UEE, houve um aprofundamento da integragao
politico-econémica, inclusive com medidas voltadas para prover apoio aos trabalhadores

migrantes e empresas da regidao, sem falar na cooperacao na area de saude e tecnologia.

As analises deste Dossié mostram que nao foi somente a COVID-19 que se espalhou
mundialmente, a necessidade de cooperacio para lidar com a pandemia tornou-se
mundial. No caso do Oriente Médio, verificamos os seus efeitos no Conselho de
Cooperacio dos Estados Arabes do Golfo - ou Conselho de Cooperacio do Golfo
(CCG) -, no qual participam Arabia Saudita, Kuwait, Oma, Bahrein, Emirados Arabes
Unidos e Qatar. Apesar das tensoes e problemas de inseguranga presentes na regiao, a
Secretaria Geral do CCG promoveu uma série de encontros para o planejamento e
adog¢ao de medidas de enfrentamento da doenga e do cenario pds-pandemia. A analise
mostrou que a COVID-19 trouxe revitalizacao ao CCG que estava paralisado desde 2017.
Resta saber se esse impulso cooperativo conseguira se manter quando o cenario quando a

pandemia acabar.

Finalmente, chegando ao continente asiatico, o ultimo caso analisado neste Dossi¢ é a
Associacao de Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) - constituida por Tailandia,
Filipinas, Malasia, Cingapura, Indonésia, Brunei, Vietna, Mianmar, Camboja e Laos.
Nessa regiao o combate a pandemia da COVID-19 conciliou tanto medidas multilaterais,
quanto cooperagao extrarregional. Contudo, assim como em outros casos, verificou-se
que a maior coopera¢ao para o enfrentamento da pandemia coexistiu com aumento de
tensoes politicas, muitas delas intensificadas pela securitizagdo da saude, e abuso de
poder por parte de alguns governos que aproveitaram-se do contexto para adorar

medidas anti-democraticas.

Desta forma, o Dossi¢ além de mapear como alguns processos de regionalismo ao
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redor do mundo enfrentaram a pandemia, sistematizou informacoes das diferentes
medidas adotadas, as quais podem servir de inspiragao para outras localidades, e reflexoes
sobre os desdobramentos dessas politicas para as regioes e 0s proprios sistemas politicos

nacionais.
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CARICOM: ESTRATEGIA REGIONALIZADA DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19

Guilherme Augusto Guimarées Ferreira
Marta Cerqueira Melo

Formalmente anunciada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em marco
de 2020, a pandemia de COVID-19 marca o inicio de um periodo atipico na
politica internacional: ao contrario da tendéncia estabelecida desde, ao menos, o fim da
Guerra Fria, o mundo experimentou a implementacio de medidas que resultaram na
reducdo drastica dos fluxos internacionais, com previsdes que indicam a redugao de 13 a
32% do comércio de mercadorias, declinio de 30 a 40% do investimento direto

estrangeiro ¢ a queda de 44 a 80% no numero de passageiros aéreos em 2020
(ALTMAN, 2020).

Ao mesmo tempo, os sistemas de saude, tanto publicos quanto privados, foram
postos a prova, estando em jogo as capacidades - particularmente dos governos - de
tormulagao, coordenacio e gestio de respostas a eventos de grandes proporg¢oes, como o
surto pandémico dos ultimos meses. A regido do Caribe, especificamente nos vinte
Estados e Territérios que compéem a Comunidade do Caribe (CARICOM), nio esteve

imune.

A CARICOM foi instituida em 4 de julho de 1973 por meio do Tratado de
Chaguaramas, assinado pelos primeiros-ministros de Barbados, Guiana, Jamaica e
Trinidad e Tobago, assumindo como pilares a integracdo econdmica, a coordenacao de
politica externa, o desenvolvimento social e humano e a seguranga. Atualmente ¢é
composta por Estados Soberanos e por territérios que, embora subordinados a governos
centrais extra regionais, possuem niveis de autonomia que permitem sua participag¢ao
como associados. Seus Estados-Membros sio Antigua e Barbuda; Bahamas; Barbados;

Belize; Dominica; Granada; Guiana; Haiti; Jamaica; Montserrat; Santa Lucia; Sdo

12
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Cristévao e Nevis; Sio Vicente e Granadinas; Suriname; e Trinidad e Tobago. Sao
Estados ou territorios associados: Anguilla; Bermudas; Ilhas Virgens Britanicas; Ilhas
Turks e Caicos; IThas Cayman (CARICOM, 2020a).

O primeiro caso confirmado de COVID-19 no interior do bloco foi registrado na
Jamaica, no dia 10 de marco de 2020, ao que se seguiu a Guiana, um dia depois
(CARICOM, 2020b). Com o aumento dos casos na regido, houve a convocatoria para a
9* Reuniao Especial de Emergéncia da Conferéncia de Chefes de Estado da CARICOM,
realizada em 14 de abril, na qual se tragcou uma estratégia comum de enfrentamento da
pandemia e minimizacdo de seus efeitos. Além dos membros estatais e associados,
participaram do evento a Agéncia de Saude Publica do Caribe (CARPHA, do acrénimo
em inglés), de pesquisadores da Universidade das Indias Ocidentais (UTO), do Banco de
Desenvolvimento do Caribe (BDC) e do Arcebispo de Porto de Espanha, capital de
Trinidad e Tobago e sede da CARPHA (CARICOM, 2020c).

Dentre as medidas adotadas pelos paises integrantes do bloco, destacaram-se na
Reunidao Especial de Emergéncia o papel da implementacdo prévia de agdes para
conten¢ao do virus e sua contribuicio para uma resposta regional a pandemia que se
mostrou efetiva. Concordou-se a necessidade de um trabalho técnico adicional em torno
de temas como a criagao de uma politica Comum de Saiude Publica, seguranca alimentar,
transporte inter-regional de pessoas e mercadorias por vias aérea e maritima e uma nova
arquitetura digital robusta, incluindo governanca, para facilitar o comércio regional.
Ademais, os Estados-membros endossaram o pleito de suspensiao de sangoes a Cuba e
Venezuela por razoes humanitarias (CARICOM, 2020c¢).

Segundo dados oficiais do bloco em 1° de outubro (CARICOM, 2020d), em uma
populagao de aproximadamente 19 milhdes de pessoas, a regido contava com 35.362
casos confirmados de COVID-19, dos quais 782 resultaram em Obito, 22.736 foram
recuperados e 11.755 continuavam ativos. Entre os membros estatais e associados, o
Haiti apresentava o maior numero de casos confirmados (8.766), dos quais 6.829 foram

recuperados e 229 resultaram em Obito.

Outros seis membros ultrapassaram a casa do milhar de casos confirmados,
notadamente Jamaica (6.555), Suriname (4.877), Trinidad e Tobago (4.531), Bahamas
(4.123), Guiana (2.894) e Belize (1.992). De acordo com dados publicados pela CARPHA
(2020a) em relatério de 28 de setembro, o Haiti ¢ o membro da CARICOM que
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apresentava as maiores distribuicdo de casos confirmados de COVID-19 e taxa de

incidéncia por 100.000 habitantes.

Neste cenario, considerando a dimensao internacional propria da natureza de uma
pandemia e o caso especifico do Caribe, cuja natureza regionalizada da atividade
economica vinculada ao turismo amplifica a exigéncia de um tratamento multilateral e
multidimensional da pandemia, a analise do modo como a crise vem sendo tratada no
ambito da CARICOM ¢ particularmente interessante, pois, por um lado, possibilita
compreender o status da cooperagao em saude no processo de integracao na regiao; por
outro, oferece elementos para avaliar a efetividade e discutir o potencial dos mecanismos

regionais em promover politicas publicas regionais.

Muito embora o tema da satde seja periférico nas iniciativas politicas e na literatura
académica sobre regionalismo e integracao regional, Nikogosian (2002) destaca sua
importancia, dada a articulagdo que a tematica possui com as atividades economicas.
Nesse sentido, e especialmente no caso do Caribe, é impossivel desvincular o controle da

pandemia da retomada das atividades turisticas.

Segundo o autor, a saude tem sido abordada pelos processos de integracao regional
em diferentes dimensdes: 1) inclusdo direta ou indireta nos objetivos dos Tratados, seja no
que diz respeito a saide como direito (garantia de direitos humanos, por exemplo), ou
vinculado a politicas setoriais (seguranca alimentar, livre circulacio de produtos
farmacéuticos, e outros); ii) estabelecimento de mecanismos de coordenacio e
cooperagdo entre representantes governamentais do setor (Ministros de governos, por
exemplo); e iif) construcdo de agéncias técnicas regionais. Nikogosian (2002) considera
ainda que, costumeiramente, essas dimensdes operam de forma conjunta, haja vista a
necessidade de um esforgo técnico e politico para implementa¢ao de uma regulagao ou

protocolo comuns.

No caso da CARICOM, o tema da saude é tratado em todas as dimensoes
enumeradas. O Tratado de Chaguaramas, que estabeleceu a criagio da comunidade em
1973, determina que a promog¢ao da saude é um dos seus objetivos, incluindo o
desenvolvimento e organiza¢ao de um servico de saide acessivel e eficiente. Nesse
sentido, o bloco distancia-se das iniciativas anteriores, como a Associacao de Livre
Comércio do Caribe (CARIFTA), cujo foco era estritamente comercial. Atualmente, o

tema ¢ de responsabilidade da CARPHA, criada em 2011, de forma a concentrar as
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atividades dos ja existentes Instituto Caribenho de Satde Ambiental (CEHI), Centro
Caribenho de Epidemiologia (CAREC), Instituto Caribenho de Alimentacdo e Nutri¢ao
(CENI), Conselho Caribenho de Pesquisa em Saude (CHRC) e Laboratério Regional de
Testes de Drogas do Caribe (CRDTL) (CARPHA, [2020¢]).

Desde os primeiros casos de COVID-19 detectados no mundo — mesmo antes do
anuncio formal da pandemia —, a CARPHA tem sido responsavel por conduzir a
resposta regional a crise. Em 21 de Janeiro de 2020 foi realizada a ativagao da Equipe
Regional de Gestiao de Incidentes e, desde entdo, ela tem conduzido indmeras reunioes
com Ministros de Saide da CARICOM para coordenacio das agles nacionais;
desenvolvimento de documentos e protocolos técnicos implementados regionalmente
(protocolos para turistas e portos, algoritmo para contact tracing de pessoas
diagnosticadas, padronizacdo de realizagdo de testes, e outros); auxilio técnico aos
representantes dos Membros Estados e Associados nas reunides da OMS;
acompanhamento, sintetizagao e circulacdo dos relatérios e documentos produzidos pela
OMS; coordenagao de agdes com outras institui¢oes, das quais se destacam a Agéncia
Caribenha de Gestao de Emergéncias e Desastres (CDEMA, do acronimo em inglés) e
associagoes regionais dos setores vinculados ao turismo; compra conjunta de insumos
médicos; capacitagdo e gestao dos recursos humanos de saude; e concentracio das
informagdes em um portal regional, contribuindo para a transparéncia na gestao da crise

no Caribe.

Ainda no ambito das acdes da CARPHA, foi negociado um fundo de 8 milhdes de
euros junto a Unido Europeia (UE) para financiamento das medidas de combate a
pandemia e investimentos no setor de pesquisas na area de saude sanitaria da
Universidade de Trinidad e Tobago (CRUICKSHANK-TAYLOR, 2020a; 2020b). A
Agéncia conta com diversos apoios na sua atuagao, tais como o da Organizacio Pan-
Americana de Saide (OPAS) e da OMS, por meio de cooperacio técnica (PAHO/WHO,
2020), e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que mobilizou um fundo
especifico para o suporte a coordenacao de respostas regionais a crises — e,
particularmente, a pandemia de COVID-19 (CRUICKSHANK-TAYLOR, 2020c).
Destacam-se, ademais, o apoio de Cuba, através de assisténcia médica (JESSOP, 2020), e
da Republica Popular da China, por meio da doacio de suprimentos médicos

(CRUICKSHANK-TAYLOR, 2020d).
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As economias da regido foram particularmente afetadas. As atividades em torno do
turismo, fortemente impactadas pelas medidas de restricoes a circulagio de pessoas
adotadas no proprio Caribe e no restante do Mundo, a exemplo de fechamento de
tronteiras, proibi¢ao no fluxo de voos e navios de cruzeiro e lockdowns, impactaram de
forma decisiva a situagao economica na regiao. Segundo dados da Comissao Economica
para América Latina e o Caribe (CEPAL, 2020), o setor representa 26% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Caribe e absorve 35% da mao de obra.

Em alguns paises da CARICOM, como o caso de Antigua e Barbuda, esses numeros
crescem para 42% do PIB e 90% do mercado de trabalho. Ainda de acordo com a
CEPAL (2020), no cenario mais otimista, a previsao ¢ de queda de 52% do turismo em
2020. No cenario mais pessimista, a queda ¢ da ordem de 72%. Estes dados, embora nao

esgotem 0s aspectos da pandemia, possibilitam o dimensionamento de seus impactos.

Em razao disso, as medidas implementadas pelos membros da CARICOM para
prevenir a dispersio e importacio do novo coronavirus, tais como fechamento de
fronteiras, escolas e empresas, mesmo antes do inicio oficial da pandemia, e que
contribuiram para a achatar a curva epidémica na regiao, comecaram a ser flexibilizadas,
enquanto planos de reabertura passaram a ser implementados. Esse processo foi iniciado
na regido no meés de junho, implicando a reabertura de fronteiras e das atividades

economicas.

No mesmo meés, foi langado o documento que estabelece principios e critérios-chave
para a reabertura das atividades de todos os subsetores de turismo, uma parceria
conjunta da CARPHA com a Organizacao dos Estados do Caribe Oriental (OECS) e
organizagoes do setor de turismo (CARPHA et al., 2020). Em julho, a agéncia publicou
documento que apresenta os elementos de um protocolo comum a ser adotado na regiao

em matéria de reabertura de fronteiras e retomada de viagens internacionais (CARPHA,

2020b).

A reabertura de fronteiras, bem como a subsequente retomada das atividades do
setor de turismo marca uma nova fase da pandemia de COVID-19 na regido a partir do
meés de julho. Decidiu-se pela adogao do sistema de viagens e fluxos internacionais
baseada em critérios e protocolos que assegurem ambientes seguros, entre paises de
baixo risco!. O sistema tem sido chamado travel bubble e, no caso da CARICOM, os

membros que atendem aos requisitos necessarios para participar sao Antigua e Barbuda,
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Barbados, Dominica, Granada, Montserrat, Sao Cristovao e Nevis, Santa Lucia, e Sao
Vicente e Granadinas (CARPHA, 2020b). Para ajudar a proteger a saude de viajantes e
dos(as) trabalhadores(as) do setor, foi lancada ainda no més de julho uma iniciativa de
treinamento intensivo visando alcancar todas as pessoas envolvidas direta ou
indiretamente na industria do turismo, a partir de diretrizes estabelecidas pelas

autoridades de satude ligados ao bloco.

O conjunto de diretrizes inclui listas de verificagao detalhadas e protocolos gerais de
seguranga sanitaria. As empresas que participarem do treinamento obterdo
reconhecimento e as provedoras de hospedagem que também integrarem o Sistema de
Informagao de Saude Turistica (THiS), tornar-se-ao aptas a receber o selo “garantia de
saude para viajantes caribenhos por um turismo mais saudavel e seguro” ou
simplesmente Healthier Safer Tourism (HTS), buscando oferecer, assim, maiores
garantias a quem viajar para os paises do bloco do seu compromisso com a seguranga em
saude. As iniciativas sdo parte de um Programa de Turismo e Sadde da CARPHA
(NURSE, 2020).

De outro lado, com a reabertura das fronteiras, verificou-se um crescente aumento
do nimero de casos confirmados de COVID-19 no interior do bloco, gerando um
progressivo aumento na curva do virus e fazendo com que alguns membros retomassem
as medidas de fechamento de fronteiras ou mantivessem as restricoes a movimentacao
de pessoas. Embora ainda estejamos em meio a pandemia, a atuagio da CARICOM e da
CARPHA, até o final do més de setembro, permite algumas reflexdes sobre o processo
de integracdo regional no Caribe e as potencialidades dos mecanismos regionais na
promogio de politicas de satde. F importante notar como a existéncia de um aparato
institucional especializado no tema, com experiéncia na coordenagio regional de
respostas a emergencias sanitarias e desastres naturais, possibilitou uma articulacao

rapida de coordenagio e cooperagao regional.

Nesse sentido, como destaca Powers (2020), a experiéncia do terremoto no Haiti que
levou a decisio pela criaggo da CARPHA possibilitou que os membros estatais e
associados da CARICOM pudessem responder de forma mais eficiente e rapida a
pandemia, ainda que com suas limitagdbes — sobretudo, orcamentarias. Ademais,
possibilitou coordenacdao e cooperagao focadas nas consequéncias sanitarias e de saude

(garantia de fornecimento de insumos, fornecimento de conhecimento técnico, gestao da
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informagao, capacitagdo de recursos humanos, e outras), diferentemente do foco
exclusivamente econdmico-comercial que se espera dos processos de integracao

economica regional.

Nesses termos, a CARICOM se apresenta atualmente como a estrutura
predominante de cooperagao regional em matéria de economia, politica, saude e
desastres, no ambito da qual tém sido desenvolvidas respostas regionais para a pandemia
de COVID-19. De maneira coordenada e agil, tais respostas tém conjugado expertise
local e evidéncias internacionais, implementando medidas que no ambito da Saude
Publica sao chamadas de Intervencbes Nao Farmacologicas (INF). Elas sio
fundamentais para conter a dispersao do virus, contribuindo para reduzir a transmissao
da doenga e, no limite, manter a demanda por servigos de saide abaixo da capacidade do

sistema (MURPHY et al., 2020).

Em uma perspectiva mais geral, o caso analisado mostra como a coordenagio
regional ¢é potencialmente positiva no enfrentamento de crises de satde, como a
pandemia de COVID-19. Afinal, como ressaltam Buss e Tobar (2020), o tratamento do
tema de sadde nos mecanismos de integracao regional possibilita a producdo de
conhecimento e tecnologia compartilhadas, melhor capacitagio dos recursos humanos e
a definicdo de medidas regionais de mitigacao de virus com potencial pandémico, que se

mostram mais eficientes do que o simples fechamento de fronteiras.

Soma-se a isso a cada vez maior interconexao entre os temas da saude, da economia e
do desenvolvimento. Afinal, como ¢ evidente no caso da CARICOM, apenas uma gestao
eficiente e regionalizada da pandemia tera capacidade de promover a retomada das
atividades economicas, sobremaneira as turisticas. Logo, é preciso abandonar o falso
dilema entre o cuidar da satde e o cuidar da economia, construindo uma abordagem

multidimensional e multilateral de enfrentamento de crises sanitarias.

Notas

1 Isto ¢, paises que ndo demonstraram casos novos ou menos de 20 casos por 100.000 habitantes nos dltimos 14
dias.
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COMUNIDADE ANDINA E A PANDEMIA DE COVID-19

Regiane Nitsch Bressan

Na América Latina, os casos confirmados de contaminados pela COVID-19 até
outubro de 2020 ultrapassaram 10 milhoes. Contudo, em razdo de casos
subnotificados e diferencas na forma de registro de 6bito em cada pais, o nimero real
provavelmente deve ser maior. Nos pafses da Comunidade Andina (CAN) - Bolivia,
Coloémbia, Equador e Peru - a pandemia se proliferou exponencialmente. Nem todos
puderam se manter isolados, pois pouco mais de 50% dos trabalhadores dos paises
andinos atuam no setor informal, estando assim impedidos de ficarem em casa diante
das dificuldades economicas. Portanto, as politicas de isolamento nao contiveram o

alastramento da doenca.

Em relacio ao nimero de infectados, Colombia e Peru apresentam numeros
semelhantes e significativos de casos confirmados, mais de 800 mil casos em ambos os

paises (Grafico 01).

Grafico 01. Infectados por Covid-9
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Bolivia Colombia Equador Peru

Fonte: ORAS-CONHU, 2020.
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Por sua vez, Bolivia e Equador lideram o nimero de mortes em propor¢io aos
infectados dentre os paises analisados (Grafico 02). Em relacio as suas respectivas
populagoes, sao nimeros relevantes. Na lista mundial dos 10 paises com mais mortes per
capita por COVID-19, trés membros da Comunidade Andina estio presentes: Peru,
Bolivia e Equador. A escassa quantidade de testes aplicados nos paises andinos inibe o
conhecimento, a interpretacio dos numeros e aplicacio de medidas de isolamento para

casos confirmados.

Grafico 02. Obitos por Covid-19
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Fonte: ORAS-CONHU, 2020.

Os paises em analise demonstraram maior dificuldade nos cuidados dos casos graves
de COVID-19, devido a seus sistemas de saide débeis para atender a demanda do
periodo mais dificil da pandemia. Os entraves para compra de insumos, medicamentos e
baldes de oxigénio incidiram como grandes obstaculos para o tratamento de infectados
mais complexos. A populacdao peruana, por exemplo, ao enfrentar o colapso do sistema
de saude, enfrentou filas e tumulto para obtencao de baldes de oxigénio aos casos mais
graves da doenca. Pacientes peruanos com menos chance de sobrevivéncia niao tiveram

acesso a toda medicac¢ao na rede publica de saide.

As dificuldades econdmicas e sociais desencadeadas pelas politicas de restricao
suscitaram um cenario de ainda maior gravidade na regido. Os paises da Comunidade
Andina se tornaram palco de novas instabilidades politicas, como as revoltas contra a
policia que emergiram na Coloémbia e a instabilidade eleitoral que se acentuou na Bolivia.
O Peru e Equador vivenciaram crises no sistema de saude, sofrendo acusacbes de
corrupeao, através do uso de recursos da saide por autoridades locais em esquemas de
compras superfaturadas relacionadas a aquisicio de aparelhos, medicacdes e

contratagoes, agravando ainda mais a crise pandémica.

Entre os grandes desafios nas economias dos paises da CAN, destaca-se a reabertura
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economica sem queda significativa em novos casos diarios. As politicas de isolamento na
regido provaram que quarentenas sao dificeis de serem mantidas, devido a alta
informalidade, desigualdade e pobreza. Segundo relatério da CEPAL, OCDE, CAF e
Comissao Europeia sobre as perspectivas economicas para a América Latina em 2020,

“as consequéncias socioeconomicas da pandemia nao tém precedentes na regiao” (BBC,

2020).

Assim, os pafses da integracdo andina, visando driblar os prejuizos econoémicos
advindos da pandemia, buscaram reativar suas economias e alcancar maior unidade
durante esta emergéncia mundial. No ambito da Comunidade Andina, foram
estabelecidas novas medidas econémicas e regulamentos mais contemporaneos para
facilitar e fomentar o comércio intracomunitario. Além disso, as burocracias dos paises
membros também se empenharam na digitalizacao de procedimentos, reduzindo custos e
tempos operacionais no processo de exporta¢io com a adocao da Decisio 856 (CAN,
2020a).

Em relacio as medidas de prevencdo sanitaria, os membros da CAN estipularam
novos procedimentos, facilitando o controle nas operagdes de transito aduaneiro, os
quais evitam o contato fisico, o manuseio de documentos e a disseminacao do novo
coronavirus nas passagens de fronteira. Ademais, foram estabelecidos novos protocolos

para evitar risco de contagio nas areas rurais e indigenas.

Na declaracao de abril de 2020, os Ministros de Relacoes Exteriores e Comércio
Exterior dos paises da CAN anunciaram uma série de medidas a serem adotadas pelos
paises do bloco. A primeira medida refere-se ao fortalecimento dos mecanismos
regionais de promogio a saude. O segundo critério consiste no intercambio de
informacdes epidemiologicas e diagnosticos da evolu¢ao da doenga em tempo real, para
tomadas de decisao oportunas, bem como a troca de experiéncias exitosas na mitigacao
da disseminacao do virus. A terceira providéncia compete as autoridades avaliarem a
possibilidade de compra conjunta de material médico, contemplando as necessidades de
cada pafs. Uma quarta medida consiste na aquisi¢ao de recursos advindos do Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF) para cooperacao técnica nao reembolsavel.
Também foram estabelecidos reunides e encontros virtuais coordenados pelos
Ministérios das Relagoes Exteriores, estabelecendo agoes nas areas de interesse regional

trente a pandemia (CAN, 2020a).
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Posteriormente, novas estratégias da Comunidade Andina foram apresentadas pelo
Secretario-Geral da CAN para combate as mazelas geradas pela pandemia, como a
coordenagao de Sistemas de Gestao de Seguranca e Saude visando a prevengio da
disseminacdo da COVID-19. Também foram expostas agoes para serem realizadas pos-
pandemia, objetivando a recupera¢ao economica dos membros: reativacio e
diversificacio de mercados de exportagio por meio de e-commerce e rodadas de
negobcios virtuais; constru¢ao de cadeias de valor regionais; promogao de investigagao e
desenvolvimento tecnolégico; digitalizacio e automatizacdo dos processos produtivos;
ativagao do transporte transfronteirico e regulacio do teletrabalho para protecio do

trabalhador, evitando abusos por parte dos empregadores (CAN, 2020b).

A estrutura institucional da Comunidade Andina foi acompanhada pela expansao da
agenda tematica do bloco, incluindo a area de satde. Derivado do Acordo Hipdlito
Unanue, o Organismo Andino de Satde (ORAS - CONHU) foi criado a partir da
necessidade de cooperacdo na area da saide, somando aos esfor¢os da integragao andina,
nas areas econodmica, social e politica. Diante da pandemia de COVID-19, os paises
membros estdio empenhados em fortalecer os sistemas de saude, compartilhar
tecnologias e praticas sanitarias, além de melhorar, prevenir e promover o distanciamento
individual responsavel em conformidade com os protocolos internacionais (ORAS —

CONHU, 2020).

A pandemia esta atingindo as regides mais remotas onde se encontram as populagoes
rurais e indigenas andinas. Os numeros dos infectados nessas areas podem passar
despercebidos estatisticamente, mas ocasionam sérias consequéncias culturalmente. Deve
ser prioridade o trabalho da ORAS — CONHU, fortalecer o trabalho com populagdes
vulneraveis, especialmente com populagoes indigenas (NOTISALUD ANDINAS, 2020).

No intuito de realizar cooperacao no combate a COVID-19, através do intercambio
de informacdes relevantes e atuais, houve o aumento de recursos do ORAS-CONHU
para o monitoramento dos casos vinculados a pandemia. No ambito da organizacao
regional, os paises andinos realizaram oito reunides técnicas nos cinco primeiros meses

de pandemia, reunindo especialistas, equipe técnica ¢ membros dos Comités Andinos.

Entre as frentes que o ORAS-CONHU esta trabalhando destacam-se a reativagao da
Rede Vigilancia Epidemiologica Andina, a cooperagao na vigilancia sanitaria da fronteira

entre pafses andinos e articulagao entre os Institutos Nacionais Andinos de Saide. Dessa
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monta, a equipe técnica ORAS-CONHU se retne duas vezes por semana para analisar a
situacao da pandemia globalmente e nos paises andinos (NOTISALUD ANDINAS,
2020).

Em relacdo ao desenvolvimento da vacina contra a COVID-19, os paises da regiao
andina mostraram interesse na cooperagao nesse assunto, objetivando obter acesso em
conjunto, superando os desafios na sua aquisicio e na distribuicdo equanime entre as
regioes. A organiza¢do também busca mecanismos de aquisi¢ao de vacinas em parceria
regional, visando seguranga, preco justo e qualidade, levando a medica¢ao a lugares mais
remotos dos paises andinos. Além disso, foi determinada uma comissao para estudar a
promocao de capacidade tecnolégica a fim de promover vacinas em um dos paises
andinos, na busca de protecao a popula¢ao, sobretudo aqueles de maior vulnerabilidade,

em especial, povos indigenas andinos e amazoénicos (ORAS — CONHU, 2020).

Entre abril e setembro de 2020, foram produzidos 33 informes sobre dados
envolvendo enfermos, 6bitos e curados de COVID-19, entre paises andinos, paises
terceiros e regides do mundo. Ademais, foram confeccionados documentos sobre apoio
a saide mental. Também foram elaborados e bastante difundidos, materiais publicitarios
para prevencao, cuidados e apoio psicolégico em razio da pandemia pelo ORAS —
CONHU. Diante todos os esforcos e medidas adotadas pela CAN e pelo ORAS-
CONHU, o Secretario Geral da CAN, Jorge H. Pedraza defende a CAN como simbolo
do bloco mais ativo da regiao latino-americana para combate a pandemia (PEDRAZA,
2020).

Contudo, mesmo diante todos os esforcos da Comunidade Andina, a pandemia se
alastrou vertiginosamente entre os paises do bloco. Nesse contexto, o empenho para o
combate a pandemia e a crise economica deve ser multiplo e abrangente, reforcando a
importancia da CAN na adogdo de politicas regionais amplas e coordenadas. No
contexto da integracdo, a pandemia exige novas formas de lidar com um inimigo
comum, a COVID-19, promovendo politicas regionais comuns que atendam os
interesses das sociedades andinas. Nao obstante, a crise econoémica derivada pela
pandemia pode gerar conservadorismo e retragdo na liberalizacdo comercial e no
comércio intra-bloco. O cenario requer cooperacao regional e respostas criativas para

lidar com desafios antigos e inéditos que reforcam a interdependéncia da regiao.
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A ALIANCA DO PACIFICO FRENTE A PANDEMIA DA
COVID-19

Beatriz Walid de Magalhaes Naddi
Julia de Souza Borba Gongalves

A Alianga do Pacifico, conformada por Chile, Coléombia, México e Peru,
celebrou nove anos de seu projeto de integracio em meio a pandemia da
COVID-19. Criado em 28 de abril de 2011, o bloco se inseriu no contexto regional com
o objetivo, segundo a Declaracio de Lima (ALIANCA DO PACIFICO, 2011), de
conformar uma area de integracao profunda entre seus membros e de buscar uma maior

aproximacao econdmica e politica com a regido Asia-Pacifico.

De seu surgimento até os dias atuais, a Alianga do Pacifico aprovou o Acordo Marco
(2012) e o Protocolo Adicional ao Acordo Marco (2013), que assentaram as bases legais
para seu projeto, promoveu o didlogo com o Mercado Comum do Sul (Mercosul)
visando a convergéncia entre os blocos (2014-2018) e buscou incrementar o
relacionamento com os paises da Asia-Pacifico através da criacio da categoria Estado
Associado! (2017) e do estabelecimento e renovagao do plano de trabalho com a
Associacao de Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) (2018 e 2019).

A Alianca do Pacifico visa a potencializar os lacos politicos e economicos de seus
membros com sbcios extrarregionais, sem ambicionar um questionamento a estrutura
dominante comercial, econémica e politica (OYARZUN, 2017). Fomentam, portanto,
um regionalismo do tipo nation-branding (NOLTE, 2016) em que seus membros, ja
conhecidos como pafses economicamente abertos, potencializam suas estratégias de
comércio e investimentos com terceiros. Em relacao ao desenvolvimento da Alianca do
Pacifico enquanto projeto de integracao, algumas analises coincidem em que a Alianga
do Pacifico ndo almeja o aprofundamento da integracio tregional a outras etapas?,

tampouco promover o aumento da interdependéncia econdmica entre seus membros,
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como demonstrado pelo estudo realizado pela Cepal (2018). Consideram-se que o bloco

apresenta uma cooperagio intergovernamental de caricter minimalista (OYARZUN,
ROJAS, 2013; CORREDOR, VELEZ, 2016; PASTRANA, 2016).

Frente a isso, a conformacao da institucionalidade na Alianca do Pacifico é restrita a
sua logica econémico-comercial: ndo conta com uma Secretaria-Geral, nem mesmo com
uma sede, e o trabalho do bloco se concentra na Presidéncia Pro-Tempore da Alianga do
Pacifico, que ¢ rotativa anualmente. De acordo com Bressan e Luciano (2018), a Alianga
do Pacifico possui baixa institucionalidade se comparada a Comunidade Andina, ao
Mercosul e a Uniao de Nag¢oes Sul-Americanas (Unasul), enquanto Legler, Garelli-Rios e
Gonzalez (2018) argumentam que, apesar da Alianca do Pacifico possuir
institucionalidade propria, que tem sido eficiente para promover sua integragdao, a mesma
pode levar a dificuldades no processo de decisio, assim como diante dos

constrangimentos externos.

Sua estrutura institucional esta organizada em: Cupulas Presidenciais, Presidéncia
Pro-Tempore, Conselho de Ministros, Grupo de Alto Nivel (GAN)? e Grupos Técnicos.
Dos temas abarcados pelo ultimo, nio ha nenhum especializado em saude e isso reflete
em como a Alianc¢a do Pacifico vem respondendo a COVID-19. Cabe destacar ainda que
a capacidade da Alianca do Pacifico de dar respostas a crise da COVID-19 se insere no
contexto de estagnacao da prépria em decorréncia das crises politicas no Chile, Peru e
Colombia no final de 2019, a falta de interesse do governo mexicano na Alianc¢a do

Pacifico e a criagio do Férum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul
(Prosul) (PASTRANA; CASTRO, 2020).

A primeira resposta do bloco frente a pandemia do coronavirus se deu no dia 13 de
marco, quando o GAN declarou que os Hstados membros estimulariam o intercambio
de praticas e informagoes para o enfrentamento da crise sanitaria, e que, quando
superado este cenario de emergéncia, o bloco trabalharia no sentido de apoiar a
recuperacdo da atividade econémica (ALIANCA DO PACIFICO, 2020a). Frente a isso,
no dia 1o de abril, os Coordenadores Nacionais* se reuniram virtualmente para analisar
acoes de mitigagao aos impactos da COVID-19 que poderiam ser levadas a cabo pelos
grupos técnicos (ALTANCA DO PACIFICO, 2020b). Em meados de abril, o GAN
levantou a possibilidade de utilizar recursos do Fundo de Cooperacao da Alianca® em

medidas de enfrentamento ao coronavirus. Além disso, destacaram a importancia de se
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impulsionar o comércio eletronico intrabloco e apoiar as pequenas e médias empresas

(ALIANCA DO PACIFICO, 2020¢).

Os primeiros resultados dessas reunides comegaram a surtir efeito a partir de maio.
No dia 12 deste més foi realizada uma reunido virtual entre os Coordenadores Nacionais
e o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) a fim de fomentar mecanismos
de trabalho conjunto em prol das pequenas e médias empresas, como por meio da
protecao das cadeias de pagamento, do estimulo aos negdcios virtuais e da reconstru¢ao
de redes empresariais, além da realizacio de um estudo sobre os elementos necessarios
para a reativagdo dessas empresas (ALIANCA DO PACIFICO, 2020d). Quase dois
meses depois, no dia 9 de julho, foram aprovados pelo GAN quatro projetos

apresentados pelos grupos técnicos: a promogio da reativacio do turismo®

, 4 capacitacao
digital dos trabalhadores do turismo e docentes e a implementagao de um Observatorio

Social para administrar e publicar informacao do setor social de enfrentamento a

pandemia (ALIANCA DO PACIFICO, 2020¢).

Por fim, a Rede de Oficinas de Transferéncia Tecnoldgica (TransferénciaAP)
promoveu um concurso de iniciativas tecnologicas desenvolvidas nos Estados membros,
as quais pudessem contribuir na mitigacao dos danos causados pela crise sanitaria da
COVID-19 (ALIANCA DO PACIFICO, 2020g). Com prémios entre US$ 5 e 10 mil,
além de apoio diverso e mentortia, foram recebidas 396 propostas’, resultando em oito
vencedoras, com projetos como plataforma de acesso remoto a laboratoérios fisicos,
técnica de re-expansio pulmonar, sistema de monitoramento para detec¢ao de
coronavirus, projeto mascaras reutilizaveis, clinica virtual e plataforma para criagao de

negocios virtuais.

Como visto, as medidas do grupo se concentraram em minimizar os impactos
econoémicos em diversos setores. Ainda assim, o cendrio que se apresenta, no caso da
Alianca do Pacifico, é que a discussao entre os membros para o estabelecimento de a¢oes
coordenadas relativas ao tema da Satde ocorreria em duas instancias: o PROSUL e o
Organismo Andino de Saude-Convénio Hipdlito Unanue (ORAS-CONHU) da
Comunidade Andina. Isto é reflexo, por um lado, da falta de estrutura institucional da
Alianca do Pacifico para enfrentar a crise sanitaria da COVID-19 e, por outro, da
participacao simultanea de seus membros a outros esquemas de integracao. Chile,

Coloémbia e Peru participam do Prosul; o México insere-se no Acordo Estados Unidos-
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México-Canada (USMCA); Colémbia e Peru compéem a Comunidade Andina (CAN), e
novamente o Chile, apesar de nao ser membro da CAN, participa do ORAS-CONHU.

Isso ¢ mais evidente no Prosul, pois durante o primeiro semestre, todas a atividades
promovidas pelo mesmo foram impulsionadas pela Presidéncia Pro Tempore (PPT)
chilena, que também esteve com a PPT da Alianca do Pacifico estendida até o final de
2020 (DIARIO FINANCIERO, 2020). Até o momento, foram realizadas quatro
reunides presidenciais e trés de ministros de saide para discutir o tema. Ainda assim, a
atuagao do Prosul relativa as medidas de enfrentamento a COVID-19 ¢é problematica.
Isto porque, ainda que seja adotada a retérica de substituir o papel da Unasul na
integracao da América do Sul, inclusive ao abarcar o tema da saide em sua agenda
prioritaria, o Prosul nao foi eficiente em promover consensos e ag¢oes conjuntas. Uma
das explicacoes seria sua fragilidade instituciona®l e o fato de que essa iniciativa nao
abarca a totalidade dos paises da América do Sul’, como ocortia na Unasul, uma vez que

a crise da COVID-19 tomou propor¢oes globais e requer ampla coordenagiao regional
(BARROS, GONCALVES, SAMURIO, 2020).

A CAN promoveu discussoes acerca das medidas economicas para facilitar o
comércio intracomunitario e das medidas sanitarias de prevencdo e mitigacao da doenca.
Houve um aumento de recursos destinados ao ORAS-CONHU para que o mesmo
promovesse a cooperagao para combater a COVID-19. Dentre as medidas, podem-se
listar: a reativagao da Rede Vigilancia Epidemiolégica Andina; articulagdo entre Institutos
Nacionais Andinos; a coopera¢ado para a vigilancia sanitaria nas fronteiras; discussoes
sobre o acesso a vacina; a produgao de informes e documentos de apoio; e a realizagao

de duas reunioes semanais com a equipe técnica (BRESSAN, 2020, neste volume).

Pode-se questionar se o USMCA estaria sendo utilizado como uma instancia de
cooperagao regional por parte do México frente a pandemia do coronavirus, mas este
nao ¢ o caso. Como mais profundamente analisado por Suarez Romero e Toledo (2020)
neste Dossi¢, o USMCA nio possui um mecanismo institucionalizado para coordenar
acoOes conjuntas ante a crise sanitaria da COVID-19. Mantendo as caracteristicas do
antigo NAFTA, o USMCA se trata de um acordo estritamente comercial, o qual nio
abarca esquemas de integracdo e cooperacao politica ou social. Assemelha-se muito,
portanto, as limitagoes verificadas na Alianga do Pacifico. A falta de convergéncia entre

seus membros também fica evidente na maior ado¢ao de medidas restritivas pelo Canada
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em compara¢ao aos Hstados Unidos e ao México. Exemplo disso foi a auséncia do
primeiro-ministro canadense Justin Trudeau no encontro no dia 8 de julho deste ano
entre Andrés Lopez Obrador e Donald Trump em celebracao da entrada em vigor do

USMCA uma semana antes.

Paralelamente a estes timidos esfor¢os regionais, os Estados membros da Alianca do
Pacifico - acompanhando a tendéncia global - vém optando por uma atuagao, em regra,
individualizada. Por exemplo, mesmo o México tendo sido o primeiro pais do bloco a
confirmar casos de coronavirus em seu tertitorio, no dia 28 de fevereiro!®; seu governo
foi o que mais tardiamente tomou medidas de contencao. Um exemplo foi a realizagdao
de um grande festival de musica, nos dias 14 e 15 de marco, e a prépria desconsideragao
inicial de isolamento social por seu presidente (EFE, 2020). Ja Chile, Colombia e Peru,
ainda que sem qualquer coordenagao intencionada, entre os dias 15 e 18 de marco
suspenderam os comércios e servicos nao essenciais, decretaram lockdown em algumas
cidades e regides, limitaram o transito interno de pessoas e até fecharam suas fronteiras.
A termos de comparacdo, somente no dia 26 de marco foram suspensas no México as
atividades ndo essenciais (ALTANCA DO PACIFICO, 2020h).

Um ponto de coincidéncia entre todos os quatro paises foi a promocao de medidas
de contencdo aos impactos econdémicos da pandemia. Nesse sentido destacam-se as
medidas de apoio governamental por meio da ampliacao ou criagao de programas sociais,
como subsidios econémicos a familias em vulnerabilidade social, apoio financeiro e
psicolégico a idosos e pessoas com comorbidades, entre outros. Também foram adotadas
medidas de protecao ao emprego, como reducio da jornada laboral, suspensio de
contratos e protecao aos salarios via subsidios. Além disso, foram formulados planos
emergencials as empresas, em especial as pequenas e médias. (ALIANCA DO
PACIFICO, 2020h)

Ainda assim, os pafses da Alianca do Pacifico estao entre os 10 paises com mais
casos do mundo, o que explicita alguns desafios nao trabalhados no ambito do bloco.
Um de seus principais problemas ¢ o despreparo do sistema publico de saide, que além
de impactar as taxas de mortalidade também resulta em indmeros casos de
subnotificagao. O Peru, por exemplo, apresentou, em setembro de 2020, o maior indice
de mortalidade do mundo. Ja o Chile, apesar de em um primeiro momento ter sido

considerado um exemplo no controle da pandemia, a partir de maio, viu 0os numeros
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crescerem vertiginosamente, muito em funcao da subnotificagio dos casos!! (CARMO,
2020). Além disso, caracteristicas inerentes ao subdesenvolvimento destes paises
dificultam ainda mais o controle da pandemia, como o grande nimero de trabalhadores
informais, a falta de infraestrutura nas residéncias (como geladeiras para auxiliar na
estocagem de alimentos, limitando a necessidade de ida a0 mercado) e dificuldade de uso
de pagamentos digitais (seja por falta de acesso a internet, equipamento ou conta
bancaria) (PIGHI, HORTON, 2020).

Frente a este cenario adverso de crise sanitaria, ¢ importante destacar ainda algumas
tensoes politicas e sociais enfrentadas por estes pafses. A primeira delas foi a exacerbagao
da instabilidade politica de alguns, em especial no Peru e no Chile (AFP, 2020). O
exemplo mais dramatico é o caso chileno, pois o coronavirus encontrou um pafs em
intensa convulsio social desde outubro de 2019'2 Inclusive, o plebiscito para a nova
Constitui¢ao previsto para abril s6 foi votado no dia 25 de outubro (G1, 2020). Outras
polémicas foram geradas ainda frente a tentativa do governo federal peruano e de
cidades colombianas, como Bogota e Cartagena, de estabelecerem revezamento de dias
em que homens e mulheres poderiam ir ao mercado, farmacia ou banco. Tal medida foi
amplamente criticada pela comunidade LGBT por nao considerar pessoas transsexuais e
nao binarias (RAMOS, 2020). Além disso, o presidente colombiano Ivan Duque foi alvo
de criticas pelo uso abusivo da midia e autopromogao ao criar um programa de televisao
diario onde informava a situacao do pafs frente a COVID-19 e as medidas adotadas pelo

governo.

De certo, a pandemia da COVID-19 se trata de um desafio nunca antes imaginado.
Seu impacto esta sendo sentido em todo o globo terrestre, nao estando nenhum bloco
ou pafs a salvo de suas adversidades. No entanto, esta crise sanitaria escancarou algo que
ja mostrou seus sinais em crises anteriores: a fragilidade dos projetos de integracao
regional. A Alianca do Pacifico nao seria diferente. A falta de um projeto mais amplo de
integracdo, incluindo ambitos politicos e sociais, evidenciou a limitagdo do recorte
economico da Alianca do Pacifico frente a crises sanitarias como a da COVID-19. A
consequéncia foi o desenvolvimento de debates com enfoque essencialmente

econdémico-comercial e uma atuacao individualista de seus membros.
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Notas

! Os candidatos a Estados associados sdo Australia, Canadd, Nova Zelandia e Singapura.

2 A Alianca do Pacifico pode ser considerada como parte do primeiro estagio da integracio econdmica regional, a
zona de livre comércio. As conseguintes etapas, segundo Balassa (1961), sao a unidao aduaneira, o mercado
comum, a unido econémica ¢ a integragao econémica total.

> Grupo de Alto Nivel da Alianca do Pacifico é composto pelos Vice-ministros de Comércio Exterior e de
Relacoes Exteriores dos Estados membros.

Os Coordenadores Nacionais sdo a instancia executiva responsavel pela coordenacio das distintas agdes de
implementa¢do do processo de integracao do bloco, além de pelo seguimento dos compromissos acordados
pelo GAN, Conselho de Ministros e Chefes de Estados. No cenario da pandemia, foi definida como o 6rgio
responsavel pelo intercambio de informacdes e atendimento as eventuais dificuldades nas operacdes comerciais
ocasionados pelo coronavirus.

> O Fundo de Cooperacio da Alianca do Pacifico foi criado em maio de 2019 com o objetivo de desenvolver e
financiar projetos conjuntos a fim de gerar mais oportunidades aos cidaddos e fortalecer as capacidades das
pequenas e médias empresas. Seu aporte inicial foi de US$ 1 milhdo (ALIANCA DO PACIFICO, 2019b).

¢ Com apoio do Fundo de Cooperacio da Alianca do Pacifico, do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e da Unido Europeia (ALIANCA DO PACIFICO, 2020f).

749% relacionados 2 saude, 34% 4 comunidade e 17% 2 educacio.

8 Diferentemente de outras propostas de integracao e blocos regionais na América do Sul, o Prosul foi criado em
2019 e nao conta com um TEatado Constitutivo, Secretaria Geral, sede e orcamento proprio - isso se justifica
pela nocido de propor uma “integracao flexivel” e “ndo onerosa” aos seus membros. Para mais informacdes,
consultar Barros, Gongalves e Samurio (2020).

? Entre seus membros estdo: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru.

10" Quatro dias depois, foi a vez do Chile; enquanto que Colémbia e Peru tiveram seus ptrimeitos casos
confirmados no dia 6 de marco.

1 No dia 7 de maio, por exemplo, foram anunciados 663 casos subnotificados.

12 Tniciados pelo aumento da passagem de metrd na capital Santiago, os protestos no Chile passaram a ter como
principal pauta a critica ao sistema econdémico neoliberal presente no pafs a décadas, em especial ao acesso
quase que completamente privado a saude e a educagdo, a alta desigualdade social, ao reduzido valor das
pensdes e ao alto preco dos servicos basicos.
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E O MERCOSUL? OS IMPASSES REGIONAIS DIANTE DA
PANDEMIA DE COVID-19

Barbara Carvalho Neves
Gabriela Dorneles Ferreira da Costa

Considerando que “a pandemia causada pela COVID-19 nio respeita fronteiras,
requerendo uma coordenacdo regional eficiente e permanente, sustentada em boas
praticas embasadas em evidéncia cientifica e em diretrizes e alinhamentos por parte das
organiza¢oes competentes” (MERCOSUL, 2020), este artigo busca compreender como
o Mercosul respondeu a pandemia de COVID-19 até o final de setembro de 2020.

Construido em 1991, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) remonta a
importante relagao do eixo Buenos Aires - Brasilia (SANAHUJA, 2009). Apesar de ter
seu marco de desenvolvimento nos anos 90, o pano de fundo para a criagio do Mercosul
antecede algumas décadas, desde 1979 com a ratificacio do Acordo Tripartite Corpus
Itaipu entre Argentina, Brasil e Paraguai. Com a redemocratizagdo dos paises latino-
americanos ja na década de 80, a aproximagao entre o governo brasileiro de José Sarney
(1985-1989) e o governo argentino de Radl Alfonsin (1983-1989) foi vista como um eixo
central das relacbes bilaterais no sub-continente (HIRST, 1998), no qual as expectativas

de ambos os paises deram luz a Declaragao de Iguacu em 1985.

A decisio politica de ambos os governos de coordenar acoes! frente a interesses
comuns como comércio, energia, transporte, telecomunicagoes, ciéncia e tecnologia,
assim como de inaugurar um projeto de cooperagao bilateral na tratativa de questoes
regionals e internacionais, impulsionou os processos regionais na América do Sul
(CAICHIOLO, 2017). Assim como discutido pela vasta bibliografia e especialistas no
estudo do Mercosul?, destaca-se que o processo de criacdo do bloco teve como forca
motriz o centralismo e o personalismo politicos, o que, de uma perspectiva institucional,

resulta em mecanismos sem autonomia e vulneraveis as instabilidades e mudancas do
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posicionamento do poder Executivo dos Estados-membros (CAICHIOLO, 2017).

Ao longo de seus quase 30 anos de existéncia, o0 Mercosul, formado inicialmente por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, teve varios avancos e momentos de estagnagao.
Ainda assim, a organiza¢ao regional parece enfrentar seu pior tensionamento até entio

i cri itic ilei c u i c
desde a piora da crise politica brasileita e o consequente afastamento do pais do bloco,
principalmente diante das declaracdes e ameagas de saida do acordo por parte de seu

atual presidente, Jair Bolsonaro e do ministro de Rela¢oes Exteriores, Ernesto Aradjo.

A inédita ruptura das relagbes pacificas e da convergéncia politica entre Brasil e
Argentina, desde a eleicao de Alberto Fernandez em 2019, e a crescente discussao sobre
a necessidade de flexibilizacao do bloco refletem uma nova fase critica do Mercosul
(ALBERTONI, 2020). Por sua vez, em conjunto com esse tensionamento institucional
ha o advento da pandemia de COVID-19, cuja crise sanitaria demanda uma resposta
conjunta, como reconhecido pelo préprio Mercosul na “Declaracio de Presidentes do
Mercosul sobre a Coordenacao Regional para a Conten¢ao e Mitigacao do Coronavirus e
seu Impacto” (MERCOSUL, 2020).

O histérico de questdes sanitarias e de saude no bloco remonta ao inicio dos anos
2000, quando houve uma coordenagio dessas questoes através da firma da Carta de
Compromisso Social de Buenos Aires que estabelecia obrigacdes para se alcangar o
acesso integral aos servicos de saide nos territérios nacionais. Ademais, como evolu¢ao
do carater social do mecanismo, em 2012 foi estabelecido o Plano Estratégico de A¢ao
Social (PEAS) que estabeleceu em seu Eixo 3 de agdes — Universalizagao da Saide
Publica, algumas diretrizes centrais, entre elas: “Assegurar o acesso a servigos integrados
de saude publica, de qualidade e humanizados, como direito basico” e “Ampliar a
capacidade nacional e regional em matéria de investigacao e desenvolvimento no campo

da saude” (MERCOSUL, 2012, p. 50-51, traducao livre).

Para além do carater institucional mercosulino, existiu também através da Unido de
Nacoes Sul-Americanas (UNASUL) a criacio do Instituto Sul-Americano de
Governanga da Sadde (ISAGS) em 2009. Tais ferramentas regionais se configuraram
como espacos de construcao regional de uma diplomacia de saude, que, entretanto, foi
totalmente desconstruida nos ultimos anos. De acordo com Riggirozzi (2020, p. 6,
traducao livre), “[...] atualmente prevalece uma total auséncia de coordenacao, o que —

frente ao impacto do coronavirus — afeta o sistema de saude publica e a economia”.
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A pandemia se configurou como uma ameaga a governanga regional e a inefetividade
dos blocos regionais como o Mercosul se traduz na ameaga a incapacidade de responder
as consequéncias economicas — diante de uma retragdo produtiva — e sanitaria ja
existentes. Aqueles que observam com proximidade as a¢oes regionais em 2020 destacam
que ha contraposicoes de agoes tomadas pelos governos latino-americanos, refletindo
uma impossibilidade de coordenagdo através dessas instituicdes regionais. Assim como
Riggirozzi (2020, p. 6) destaca, ha um eixo de a¢do que gerencia a crise sanitaria de
maneira nacional, considerando-a como um problema de ameaga a seguranga nacional, e
de modo contrario ha rea¢des que demonstram a percepgao das questoes de saude como

um “estorvo politico”.

Diante da disseminacao da COVID-19 pelo mundo, em fevereiro de 2020 o Paraguai,
durante sua presidéncia pré tempore do Mercosul, convocou uma reuniao extraordinaria
dos Ministros da Saide do Mercosul para o dia 19 em Assuncao, capital do pafs. O
objetivo principal foi discutir a situacao epidemioldgica global e, especialmente, a
situagdo dos paises-membros do Mercosul, ja vislumbrando possiveis concertacdes e

estratégias conjuntas para conter a chegada e o avango da COVID-19 no Cone Sul.

Essa reunido, de certo modo preventiva a COVID-19, originou a “Declaragao dos
Ministros da Saude do Mercosul perante a situacao epidemiologica da dengue, do
sarampo e do coronavirus (COVID-2019) no Mercosul”. Nesta declaracao, os ministros
reafirmaram o compromisso de notificacdo obrigatéria nos casos de alteracio da
situagdo epidemiolégica dos paises e se comprometeram com a celeridade dessa
comunicagao para garantir respostas ageis a surtos epidemioldgicos na regido.
Entretanto, vale salientar que apesar de ter se configurado uma reunido extraordinaria
preventiva, ndo foram adotadas medidas comuns e tampouco praticas para a prevencao
ou enfrentamento do surto de COVID-19 nos paises do Mercosul (MERCOSUL,
2020a).

O primeiro caso oficial de COVID-19 na América Latina foi também o primeiro
caso entre os paises-membros do Mercosul, confirmado em 26 de fevereiro de 2020 no
Brasil. Seguidamente, a Argentina teve o seu primeiro caso confirmado no dia 03 de
margo, o Paraguai no dia 07 de marco e, por fim, o Uruguai no dia 13 de margo. De
modo geral, as duas primeiras semanas de mar¢o foram de monitoramento e atengao a

chegada dessa nova doenca respiratoria. Com o avango da doenca no Cone Sul, o
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Paraguai convocou uma reunido virtual entre os presidentes e ministros dos Estados-
membros para o dia 18 daquele més. Em primeiro lugar, a reunido tinha como objetivo
informar os presidentes das situagdes nos demais paises. Ja o segundo objetivo da
reunido era estabelecer uma coordenagao regional minima para lidar com a pandemia. O
encontro resultou na “Declaracio dos Presidentes do Mercosul sobre coordenacio
regional para a conteng¢do e mitigacdo do coronavirus e seu impacto”. Nela, os
presidentes da Argentina, Uruguai e Paraguai’® concordaram em aspectos como
facilitacao do “retorno de cidadidos e residentes dos Estados Partes no MERCOSUL
para seus locais de origem ou residéncia”; fronteiras, cidades gémeas e medidas restritivas
a circulagao; e sinalizacio de necessidade de linhas de crédito em organizagoes
multilaterais como no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), na Corporaciao
Andina de Fomento (CAF) e no Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do
Prata (FONPLATA) para o enfrentamento a crise do coronavirus e suas consequéncias
(MERCOSUL, 2020b). Todavia, nio avancaram no segundo objetivo da reunido de

estabelecer uma acao regional coordenada.

No dia 02 de abril, o Mercosul determinou a destinacao de US$ 16 milhoes
integralmente ao combate da COVID-19 nos Estados-membros, recursos que estio
sendo financiados via Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM). Esse montante ¢, mais precisamente, um aporte ao projeto “Investigacao,
Educacio e Biotecnologias aplicadas a Saade™, criado em 2011, e que devem ser

empregados em sua totalidade a pesquisa e desenvolvimento no que diz respeito a

COVID-19 (FOCEM, 2020).

Por sua vez, entre maio e junho, ocorreram varias reunides da area da saide do
Mercosul. No dia 19 de maio ocorreram as reunioes ordinarias da Comissio de
Vigilancia da Saude (COVIGSAL) juntamente a Subcomissao Controle Sanitario de
Portos, Aeroportos, Terminais ¢ Pontos de Fronteira Terrestres (SCOCONTS) e da
Comissao de Servicos de Atencao a Saide (COSERATS), ambas as comissoes
subordinadas os Subgrupo de Trabalho 11 “Saude” (SGT 11), o qual, por sua vez,
diretamente vinculado ao Grupo Mercado Comum (GMC). E nos dias 09 e 10 de junho,
o SGT 11 realizou a sua reuniao ordinaria. A prioridade da pauta dessas reunides foi o
andamento de iniciativas ja em curso ou ja previstas relativas a saide publica em geral,
sem uma ateng¢ao especial a pandemia. A situagao epidemiolégica dos Estados-membros

foi abordada ocasionalmente, mas nenhuma proposta de acao concreta regional para o
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enfrentamento da COVID-19 foi discutida (MERCOSUL, 2020c; 2020d; 2020e¢).

Apbs a reunido extraordinaria dos Ministros da Saude em fevereiro, houve um novo
encontro ministerial, desta vez ordinario, no dia 18 de junho de 2020. A reunido originou
a “Declaracao de Ministros da Sadde do Mercosul sobre COVID-19” que, no entanto, ¢
bastante vaga, funcionando mais como uma declaracio de boas inten¢oes e de
comprometimento com boas praticas do que avangando no sentido da colaboragao
regional. Ja no dia 02 de julho de 2020, foi realizada a 56" Cupula de Presidentes do
Mercosul de maneira remota. O Comunicado Conjunto de Presidentes dos Estados
Partes do Mercosul e Estados Associados, derivado da 56° Capula, é o documento mais
completo acerca da COVID-19 no ambito do Mercosul, isso porque abarca diferentes
aspectos da crise pandémica como direitos humanos, politicas de emprego e renda,
vulnerabilidade social, dentre outros (MERCOSUL, 2020g).

Contudo, novamente nao houve avanco no sentido de criacao de a¢bes multilaterais
no ambito do Mercosul para o enfrentamento a COVID-19 e suas consequéncias. Em
sintese, a Unica a¢do concreta da organizacao regional para lidar com a pandemia foi o
fundo de US$ 16 milhoes criado por meio do FOCEM. Assim, fica evidente que nao
foram transcendidas as fronteiras nacionais em prol de uma agao regional coordenada
para essa crise sanitaria que, notadamente, nao respeita fronteiras. O Mercosul foi apenas
um espago de dialogo para que os paises-membros estivessem a par da situagdo
epidemiologica um dos outros. Em termos de politicas puablicas para a saide
propriamente ditas, as acoes dos governos foram bem diferentes, inclusive, destacando-
se o carater unilateral de decisio e acao dos paises do bloco, e consequentemente 0s
resultados obtidos no combate a pandemia como pode ser visto no grafico comparativo
abaixo (Grafico 1).

O Mercosul compreende duas realidades na pandemia: a do pais mais afetado em
numero de infectados e de vitimas da COVID-19, o Brasil, ¢ a dos paises mais bem-
sucedidos na contengao do virus regionalmente, destacando-se o Uruguai e o Paraguai.
Desde que o coronavirus deixou de ser um problema chinés e se tornou uma realidade
global, o governo brasileiro vem minimizando a gravidade da COVID-19. Estudos
indicam possivel correlacao entre o discurso negacionista do presidente Bolsonaro e a
queda das taxas de isolamento social no Brasil (CERIONI, 2020; SCHELP, 2020).

Diante dessa postura do governo brasileiro, as politicas de contencdao da propagacio do
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Namero de Mortes (acumuladas)

Grafico 1 - A evolugao do nimero de mortes por

Covid-19 nos paises do Mercosul
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Fonte: elaboragio prépria com base nos dados de Data.World .

virus couberam aos governos estaduais e municipais brasileiros (POMPEU;

CARNEIRO, 2020).

Ja Uruguai e Paraguai adotaram estratégias nacionais articuladas e ageis. Parte do
sucesso do Paraguai se deve a precocidade das medidas adotadas perante os poucos
recursos que o Estado teria para gerir uma crise sanitdria nacional (LEAO; LODONO
NINO, 2020). Ja o Uruguai nem chegou a decretar isolamento obrigatério a nivel
nacional, apostando na testagem, na utilizacio de mascaras e regras de distanciamento
social controlado (CHARLEAUX, 2020). Por sua vez, a Argentina ficou conhecida por
ter “a quarentena mais longa do mundo”, na medida em que desde 20 de marco o
governo argentino vem prorrogando o periodo de isolamento obrigatério, gerando
grande insatisfacdo popular com os prejuizos economicos. O pais, até setembro, nao se
encontrava entre os piores nem entre os melhores no enfrentamento a COVID-19
(SMINK, 2020). Diante dessas diferentes abordagens a pandemia e no contexto da crise
das relacoes entre Brasil e Argentina é compreensivel a dificuldade do Mercosul em

avancar em agoes contra a COVID-19.
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De modo geral, ¢ possivel destacar a inexisténcia de agdes colaborativas concretas
para conter os crescentes nimeros de contagio e mortes em decorréncia do virus ao
longo do ano. Como discutido no inicio, o eixo central da integracdo sul-americana,
Buenos Aires-Brasilia, tem sido tensionado diante das divergéncias politicas entre seus
representantes, caracterizando parte da inefetividade do bloco frente a demanda por
acoes e decisdes conjuntas. Sao varios os fatores que corroboram para a “falta de
coordenagao frente a crise sanitaria desatada pela COVID-19” (FRENKEL, 2020, p. 1).
A crise nacional brasileira como aspecto crucial na falha do combate a pandemia no
Cone Sul, tem em sua instabilidade um fator de ruptura dos processos regionais
existentes, dificultando uma agdo conjunta efetiva, visto que caminha em diregdao
contraria a de seus vizinhos. Por fim, endossamos aqui a importancia de compreender a
relevancia e o papel dos espagos regionais para combater e resolver problemas que
ultrapassam as fronteiras nacionais, cada vez mais interconectadas e interdependentes.

Afinal, é possivel combater a pandemia na América do Sul de maneira isolada?

Notas

! Nesse periodo varias foram as iniciativas estimuladas, como a Declaracio Conjunta sobre Politica Nuclear
(1985), a Ata para a Integracio Brasil-Argentina (1986), o Tratado de Integracdo, Cooperacio e
Desenvolvimento (1988), a Ata de Buenos Aires (1990) e, finalmente, o Tratado de Assuncao (1991).

2 Veja mais em Barbosa, Oppitz e Amann, 2014; Mariano, 2000; Mariano e Ramanzini Jr., 2012; Saraiva e Ruiz,
2009; Thorstensen, 2002; Vaz, 2002; Vigevani ¢ Ramanzini Jr., 2014, entre outros.

3 O Presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, nio participou desta reuniio, havendo apenas a presenca de seu
Chanceler Ernesto Aragjo.

* O projeto existente ja contava com uma rede de institutos e centros de pesquisa dos paises-membros que serdo
fundamentais nas acdes relacionadas a COVID-19, a saber: o Instituto de Biomedicina de Buenos Aires
(IBIOBA-CONICET) da Argentina, a Fundacio Osvaldo Cruz (FIOCRUZ) do Brasil, o Laborat6rio Central
de Saude Publica (LCPS) e o Centro para o Desenvolvimento da Investigacdo Cientifica (CEDIC) no Paraguai
e o Instituto Pasteur de Montevidéu, no Uruguai (FOCEM, 2020; MERCOSUL, 2020f).

> O Data.Wortld disponibiliza bases de dados completas sobre a COVID-19, atualizadas diatiamente.

Barbara Carvalho Neves

Doutoranda e Mestre em Relacdes Internacionais pelo Programa Interinstitucional San Tiago
Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC-SP). E-mail: barbara.neves@unesp.br. Orcid: 0000-0001-
8233-7309

Gabriela Dorneles Ferreira da Costa

Mestranda em Relagdes Internacionais pelo Programa Interinstitucional de Pés-Graduagao em
Relagdes Internacionais “San Tiago Dantas” (UNESP, UNICAMP, PUC-SP). E-mail:
gabriela.ferreira-costa@unesp.br. Orcid:0000-0002-1967-1467

48

Observatério de Regionalismo



Como citat:

NEVES, Barbara Carvalho; COSTA, Gabriela Dorneles Ferreira da. E o Mercosul? Os
impasses regionais diante da pandemia de COVID-19. Cadernos de Regionalismo
ODR, Sio Paulo, v. 4, 2020, p. 42-51. ISSN: 2675-6390.



Dossié 2020

REFERENCIAS

ALBERTONI, N. El futuro posible de Mercosur. Dialogo Politico, Konrad Adenauer
Stiftung. 2020. Disponivel em: https://dialogopolitico.org/documentos/ el-futuro-
posible-del-mercosur/. Acesso em 28 set. 2020.

BARBOSA, V. K,; OPPITZ, M. D. W,; AMANN, J. C. Brasil e Mercosul: Aspectos
Economicos e a Relevancia do Bloco para o pafs. Revista Estudos do CEPE. Santa Cruz
do Sul, n. 39, p. 107-138, jan./jun. 2014.

CAICHIOLQO, C. R. The Mercosur Experience and Theories of Regional Integration.
Contexto Internacional, vol. 39, n. 1, Jan/Apt, 2017.

CERIONI, C. “Palavras importam™: estudo revela como Bolsonaro prejudicou
isolamento. Exame, [s.l.], 01 mai. 2020. Disponivel em: https://exame.com/brasil/as-
palavras-importam-estudo-revela-como-bolsonaro-prejudicou-isolamento/. Acesso em:

28 set. 2020.

CHARLEAUX, J. Por que o Uruguai tem tao poucos casos de COVID-19. Nexo, [s.1],
10 set. 2020. Disponivel em:

https:/ /www.nexojornal.com.br/expresso/2020/09/10/Pot-que-o-Uruguai-tem-
t%C3%A30-poucos-casos-de-covid-19. Acesso em: 28 set. 2020.

FOCEM. O Mercosul aprova mais recursos para projeto FOCEM sobre biotecnologias
aplicadas a saude, destinados a luta contra o COVID-19. 2020. Disponivel em:
https://focem.mercosut.int/ pt/noticia/o-mercosul-aprova-mais-recursos-patra-projeto-
focem-sobre-biotecnologias-aplicadas-a-saude-destinados-a-luta-contra-o-covid-19/.
Acesso em: 26 set. 2020.

FRENKEL, A. El Mercosur ante la COVID-19: de la disputa comercial a la amenaza
sanitaria. Analisis Carolina, vol. 40, 2020.

HIRST, M. Contexto e Estratégia do Programa de Integracao Argentina-Brasil. Revista
de Economia Politica, Sao Paulo, v. 8, n. 3, p. 55-72, jul./set. 1988.

LEAO, A; LODONO NINO, E. Paraguai e Uruguai no Combate a COVID-19: Razoes
dos Melhores Resultados da América do Sul. Horizontes ao Sul, [s.L.], 31 jul. 2020.
Disponivel em: https://www.hotizontesaosul.com/single-post/2020/07 /26 /Paraguai-e-
Uruguai-no-combate-a-Covid-19-razoes-dos-melhores-resultados-da-America-do-Sul.
Acesso em: 28 set. 2020.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2020 51

MARIANO, M. P; RAMANZINI Jr., H. Structural Limitations of the Mercosur: An
Analysis Based on the Brazilian Foreign Policy Positions. The Latin Americanist, Rio de
Janeiro, v. 56, n. 2, p.161-180, June. 2012. DOI: 10.1111/j.1557-203X.2012.01154.x

MARIANO, M. P. A Estrutura Institucional do Mercosul. Sao Paulo: Editora
Aduaneiras, 2000.

MERCOSUL. Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados Partes do
MERCOSUL e Estados Associados. 2020g. Disponivel em:

https:/ /www.mercosut.int/documento/comunicado-conjunto-de-presidentes-dos-
estados-partes-do-mercosul-e-estados-associados/>. Acesso em: 26 set. 2020.

MERCOSUL. MERCOSUL/CMC/DEC. N° 01.20. 2020f. Disponivel em:
https://focem.metrcosut.int/ pt/norma/fundo-para-a-convergencia-estrutural-do-
mercosul-recursos-adicionais-para-o-projeto-investigacao-educacao-e-biotecnologias-
aplicadas-a-saude-emergencia-sanitaria-covid-19/. Acesso em: 26 set. 2020.

MERCOSUL. MERCOSUR/RMS-Ext./ACTA N° 01/20. 2020a. Disponivel em:
https://documentos.mercosut.int/public/reuniones/8180. Acesso em: 26 set. 2020.

MERCOSUL. MERCOSUR/SGT 11/ACTA N° 01/20. 2020c. Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/7870. Acesso em: 26 set. 2020.

MERCOSUL. MERCOSUR/SGT 11/COSERATS/ACTA N° 01/20. 2020d.
Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/8362. Acesso em:
26 set. 2020.

MERCOSUL. MERCOSUR/SGT 11/COVIGSAL/ACTA N° 01/20. 2020e. Disponivel
em: https://documentos.mercosut.int/public/reuniones/8361. Acesso em: 26 set. 2020.

MERCOSUL. Os presidentes do MERCOSUL acordam medidas contra o coronavirus.
2020b. Disponivel em: https://www.mercosut.int/pt-br/os-presidentes-do-mercosul-
acordam-medidas-contra-o-coronavirus/. Acesso em: 26 set. 2020.

MERCOSUL. Declaracion de los Presidentes del Mercosur sobre Coordinacion Regional
para la Contencién y Mitigacion del Coronavirus y su Impacto. Documentos, 18 mar.
2020. Disponivel em: https://www.metcosur.int/documento/declaracion-de-los-
presidentes-del-mercosur-covid19. Acesso em 28 set. 2020.

MERCOSUL. Plan Estrategico de Accion Social del Mercosur (PEAS). Documento.
2012. Disponivel em: https:/ /www.mercosur.int/pt-br/documento/plan-estrategico-de-
accion-social-del-mercosut-peas/. Acesso em 28 set. 2020.

POMPEU, A; CARNEIRO, L. STF reafirma competéncia de estados e municipios para

Observatério de Regionalismo



Dossié 2020 52

tomar medidas contra Covid-19. JOTA, [s.L], 15 abr. 2020. Disponivel em:
https:/ /www.jota.info/stf/do-supremo/stf-reafirma-competencia-de-estados-e-
municipios-para-tomar-medidas-contra-covid-19-15042020. Acesso em: 28 set. 2020.

RIGGIROZZI, P. Coronavirus y el desafio para la gobernanza regional en América
Latina. Analisis Carolina — Fundacion Carolina, n. 12, 2020.

SANAHUJA, J. A. Del 'Regionalismo Abierto' al 'Regionalismo Post-Liberal'. Crisis y
Cambio en la Integracion Regional en América Latina. Anuario de la Integracién
Regional de América Latina y el Gran Caribe 2008-2009, Buenos Aires, p. 11-54, 20009.

SARAIVA, M. G.; RUIZ, J. B. Argentina, Brasil e Venezuela: as diferentes percepgoes
sobre a construcao do Mercosul. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v.
52, n. 1, p. 149-1606, jan./jun. 2009. Disponivel em:

http:/ /www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292009000100008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em 20 nov. 2017.

SCHELP, D. Dados de celulares mostram impacto de discurso de Bolsonaro em
isolamento. UOL, [s.L.], 06 abr. 2020. Disponivel em:

https:/ /noticias.uol.com.br/colunas/diogo-schelp/2020/04/06/dados-de-celulares-
mostram-impacto-de-discurso-de-bolsonaro-em-isolamento.htm. Acesso em: 28 set.
2020.

SMINK, V. Coronavirus en Argentina: los efectos que esta teniendo la cuarentena mas
larga del mundo sobre los argentinos. BBC News Mundo, Argentina, 21 ago. 2020.
Disponivel em: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-53857858. Acesso
em: 28 set. 2020.

THORSTENSEN, V. O Brasil frente a um triplice desafio: negociacbes simultaneas da
OMC, da ALLCA e do Acordo CE/MERCOSUL In: CINTRA, M. CADIM, C. H. O
Brasil e a Alca: os desafios da integragao. Brasilia: FUNAG, 2002. p.471-486.

VAZ, A. C. Cooperagio, integracao e processo negociador: a constru¢ao do Mercosul.
Instituto Brasileiro de Relacbes Internacionais. Brasilia: IPRI, 2002.

VIGEVANI, T.; RAMANZINI JR, H. Autonomia, Integracao Regional e Politica

Externa Brasileira: Mercosul e Unasul. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 57,
n. 2, p.517-552, 2014.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2020 53

DO NAFTA AO USMCA: NEGOCIACAO, ASSINATURA DO
ACORDO E A PANDEMIA DA COVID-19

Ana Maria Suarez Romero
Lais Coam de Toledo

D esde que o governo chinés notificou, em 31 de dezembro de 2019, a
Organizacao Mundial da Saude (OMS) sobre um novo surto pneumolégico,
originado na cidade de Wuhan da provincia de Hubei, as noticias sobre a doenca
espalharam-se, principalmente a partir do inicio de 2020. Rapidamente, identificou-se a
presenca de uma nova variedade de coronavirus e, em pouco tempo, casos semelhantes
também apareceram em outras cidades e regides do pais e fora dele. A analise dos altos
niveis de propagacio e gravidade da doenca até marco, levou a OMS a declarar o surto
da COVID-19 (Sars-CoV-2) como uma Pandemia (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2020a). Esta declaracio fez com que todos os paises ao redor do mundo
agissem para controlar a propaga¢ao da pandemia. Por esta razdo, o presente artigo
apresenta algumas discussoes sobre as medidas tomadas pelo Canada, México e Estados
Unidos da América (EUA) internamente e como agiram multilateralmente para enfrentar

a pandemia da COVID-19, tendo em vista que sdo vizinhos e aliados comerciais.

Assinado em 1994, o Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio (NAFTA, sigla
em inglés) formalizou uma zona de livre-comércio entre os EUA, México e Canada. O
discurso polémico de Donald Trump, nas eleicdes estadunidenses de 2016, impulsionou
a proposta de renegociar o NAFTA. Trump explorou as caréncias e necessidades da
classe média estadunidense para projetar sua plataforma de campanha (MAGNOTTA;
LEITE, 2017) e ameagava sair do acordo caso nao fosse renegociado. Porém, tal acdo
nao seria tdo simples, ja que o proprio Congresso estadunidense se demonstrava
contrario a retirada dos EUA do NAFTA. A proposta de renegociar o acordo contava

com o apoio de empresarios, atores politicos e ambientalistas.
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A revisao do NAFTA, que se iniciou em agosto de 2017 com a primeira rodada de
negociacoes em Washington, tornou-se a negociacao de um novo acordo chamado
United States, Mexico and Canada Agreement (USMCA)!. O novo acordo foi assinado
pelos presidentes Donald Trump, Enrique Pefia Nieto e o primeiro-ministro Justin
Trudeau no dia 30 de novembro de 2018 no ambito da Capula do G-20 em Buenos
Aires, permitindo que Trump cumprisse sua promessa de campanha, além de acatar
reivindicagoes de grupos internos (MATTOS, 2019).

Mesmo que o USMCA tenha implementado novas leis que protegem a propriedade
intelectual, a internet, os investimentos, as empresas estatais, ¢ a moeda dos membros,
nao se pode ignorar o seguinte: se por um lado o novo acordo oferece aos produtores
americanos de laticinios um maior acesso ao mercado canadense, por outro ele também
aumenta a pressao sobre o México ao tratar de assuntos tensos como leis trabalhistas,
migracao e fronteira. A partir disso, pode-se observar a existéncia de assimetrias entre 0s

membros.

Para a entrada em vigor do USMCA, cada pafs aplicou seus procedimentos
legislativos e o acordo foi ratificado pelos respectivos Congressos Nacionais. Ademais,
cada governo teve que notificar a seus parceiros comerciais que seu pals estava pronto
para a implementacao do acordo. O primeiro a cumprir o compromisso foi o Canada no
dia 02 de abril, seguido do México no dia 03 de abril, e finalmente os EUA, no dia 24 do
mesmo més. O acordo final do USMCA entrou em vigor em 1° de julho, em meio a

pandemia de COVID-19..

O primeiro caso confirmado de contigio da COVID-19 nos EUA foi anunciado em
21 de janeiro, tornando-se o primeiro caso do continente americano. O rapido avango do
nimero de infectados e de mortes acumuladas pelos 50 estados do pais levou o
presidente Donald Trump a declarar emergéncia nacional pela COVID-19 em 23 de
margo. Tal medida permitiu a liberagcao de até 50 bilhoes de dolares em fundos federais

para o combate a doenca em estados e localidades do pais (EL. UNIVERSAL, 2020).

Em 27 de janeiro, o primeiro caso de contagio foi confirmado no Canada e até o més
de marc¢o todos os casos estavam ligados ao historico recente de viagens a um pais com
um namero consideravel de contagios por coronavirus. Entre as medidas economicas

tomadas pelo governo canadense, destaca-se o Protecting Health and Safety, um projeto
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de combate ao coronavirus com custos de implementacao que ultrapassam 25 milhdes

de dolares canadenses. Dentro deste projeto existe o Canada’s Covid-19 Economic

Response Plan, anunciado em marco de 2020 pelo primeiro-ministro Trudeau como um

programa econdmico que oferecia empréstimos de até 40 mil ddlares canadenses, sem

adicéo de juros, tanto a individuos quanto a empresas canadenses (CANADA, 2020).

Os casos de contagio no México foram reportados desde o 27 de janeiro (BBC,

2020) e até 18 de marco foi registrada a primeira morte. O governo mexicano declarou

emergéncia sanitaria em 30 de marco mediante o Conselho Geral de Salubridade

(MEXICO, 2020a). Evidenciando as assimetrias dos trés paises, as medidas economicas

tomadas pelo presidente Andrés Manuel LLopez Obrador tém visado evitar o aumento da

divida publica para pacotes de estimulo ao setor empresarial do pais e na promogao de

medidas para ajudar os mais pobres. A maior parte do or¢amento para enfrentar a crise

provém de fundos de emergéncia e do montante de 6,6 bilhdes de dolares do orcamento
do Fundo de Estabilizacao de Renda (AHMED, 2020). Abaixo, a Quadro 1 apresenta os

dados dos casos confirmados e mortes acumuladas em cada pais até 25 de setembro.

Quadro 1. Total de casos confirmados e mortes acumuladas pela Covid-19 no

Canada, Estados Unidos e México - setembro 25 de 2020

Pais Casos Mortes Populacao Taxa de pacientes confirmados
confirmados acumuladas Total com Covid-19
Canada 147,753 9,243 37,603,000 | 3,929 por milho de habitantes
Estados Unidos 6,868,828 200,725 331,432,000 | 20,724 por milhdo de habitantes
Mexico 710,049 74,949 133,870,000 | 5.304 por milhido de habitantes
Mundo 32,029,704 979,212 | 7,795,482,000 4,108 por milhao de habitantes

Fonte: Elaborac¢io propria com base em informagio da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2020b) e Nacdes

Unidas, Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais, Divisao de Populagao (2018).

A gestao de Trump vem sofrendo fortes criticas em relagdo a sua postura perante a

pandemia. Os EUA, que notificaram em fevereiro a primeira morte pela COVID-19,

ocupa desde 26 de mar¢o o primeiro lugar em casos confirmados no mundo e até 25 de

setembro foram 6,868,828 casos com o novo coronavirus (Quadro 1). Desde o inicio da

pandemia, Trump vem minimizando os efeitos do novo coronavirus e ignorando os

numeros de infectados e mortos: No inicio do surto no palis, ele rejeitou as preocupacoes
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sobre o impacto do coronavirus. Uma vez declarada a doeng¢a como pandemia global,
Trump incentivou o uso de medicamentos, como a hidroxicloroquina, gerando diversas
controvérsias em relacio a eficacia do medicamento para o tratamento do novo

coronavirus.

Trump e a sua esposa testaram positivo para a COVID-19 no comeco de outubro
(MORALES; WALLER; FAZIO, 2020), e como medida preventiva, o presidente teve
que ser hospitalizado por trés dias para receber tratamento especializado. Seu rapido
retorno a Casa Branca e a suas atividades de campanha eleitoral, aumentaram as criticas
ao lider norte-americano por colocar em risco sua saude, tornando-se uma fonte de
contagio por sua pouca promog¢ao de medidas de prevenc¢ao, como nao usar mascara em
eventos publicos, e os impactos politicos sobre seu ultimo més de campanha para

continuar no Salao Oval.

O presidente mexicano Lopez Obrador, também tem sido alvo de criticas a sua
postura perante a pandemia. Em maio de 2020, sete governadores decidiram adotar suas
proprias estratégias para contornar a crise da saide, argumentando que as disposi¢coes do
Ministério da Satde para a retomada das atividades no pais eram inconsistentes a
realidade dos estados (NAJAR, 2020). Devido a filiacio partidaria de esquerda do
presidente mexicano, esperava-se que Obrador se opusesse ao Trump, que tem discursos
xenofébicos em relacio ao México (NAJAR, 2020). Entretanto, o mandatario vem se
demonstrando conciliador, o que, por vezes, gera criticas. A relacdo entre os dois chefes
de Estado também fora criticada pelo encontro presencial> na Casa Branca para
comemorar a entrada em vigor do USMCA (FOLHA, 2020). Tal comemora¢ao nao
contou com a presenca do primeiro-ministro Trudeau devido a reunides programadas

com o gabinete e o Parlamento em Ottawa, mesmo ap6s Obrador reiterar o convite.

Enquanto os EUA tiveram uma postura negacionista em rela¢ao ao risco da COVID-
19, o Canada se destacou estabelecendo um sistema de lockdown em que nenhum
estrangeiro, fora os estadunidenses, pudessem entrar no pafs. Além disso, outras medidas
foram tomadas para evitar a disseminac¢do da doenga, como a implementa¢io de um
aplicativo de rastreamento que permite saber se uma pessoa esteve em contato com
outra contaminada. O alto nivel de confiabilidade do governo e das autoridades de saude

publica, bem como o amplo acesso a saide, fizeram com que o Canada tivesse melhores
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resultados, por mais tempo, com menos infectados e mortos pelo coronavirus, ao
compararmos com seus vizinhos (Tabela 1). Apesar disso ser verdade, e o Canada ter

sido usado como referéncia ao lidar com a pandemia, o novo aumento de contaminados

no inicio de setembro levantou alarde (AGENCE FRANCE-PRESSE, 2020).

O USMCA nio possui um mecanismo institucionalizado para coordenar acdes
conjuntas em emergéncias como a atual pandemia, portanto, nas palavras de Martha
Barcena Coqui, Embaixadora do México nos EUA, "fuimos improvisando sobre la
marcha" (UNITED STATES, 2020a). Segundo a Secretaria de Relagoes Exteriores do
México, no contexto da resposta a pandemia, as relagdes entre os trés paises se
fortaleceram, mantendo uma comunicacio continua entre as chancelarias (MEXICO,
2020b). Desde 21 de marco o USMCA estabeleceu acordos para limitar o movimento
das fronteiras terrestres comuns as viagens essenciais (UNITED STATES, 2020b). Essas
medidas foram estendidas até 21 de novembro, em resposta a reavaliacao periddica do
avanco da pandemia. Além de restringir a disseminagao da COVID-19, objetiva-se
garantir o transito de bens e servicos essenciais, dar continuidade as cadeias de
abastecimento e proteger o movimento de trabalhadores de emergéncia e trabalhadores

envolvidos em atividades basicas.

A pandemia gerou uma crise, criando a necessidade de repensar as cadeias de
abastecimentos globais, refletindo em melhorias na resiliéncia das operacdes mundiais —
simplificando e encurtando as cadeias de suprimentos (WEMER, 2020). Neste contexto,
os trés paises identificaram areas de coordena¢iao conjunta para responder aos desafios
economicos, de saude e seguranca, voltando a aten¢ao aos desafios praticos comuns para
o trabalho consular e diplomatico no contexto da pandemia por meio do dialogo
politico. Outros exemplos de a¢oes conjuntas foram a repatriagao de seus nacionais de
diferentes partes do mundo, o monitoramento dos canais de suprimento de material
médico essencial, o controle das fronteiras e a identificagdo de oportunidades de
colaboracao multilateral e em mecanismos de coordenagao como no G20, no qual os
trés pafses sio membros (MEXICO, 2020b).

O aumento constante do nimero de infectados pela COVID-19, deve-se a abertura
escalonada das economias e a incerteza de quando uma vacina sera disponibilizada

globalmente. Consequentemente, surgem dificuldades para visualizar perspectivas
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tuturas. Com isso, a implementa¢ao do USMCA, foi flexibilizada, para que os envolvidos
pudessem se adaptar aos novos requisitos dos processos de comércio, em um cenario
pandémico. Ficou estabelecido um prazo de seis meses, a partir da entrada em vigor do
acordo, para possibilitar o adiamento ou afrouxamento de certas normas estabelecidas
pelo acordo, buscando facilitar sua adesdo, fazendo com que essa transicio nao

prejudique ainda mais aqueles que o estio implementando.

A implementa¢ao do novo acordo em um cenario pés-pandemia pode promover o
fortalecimento da regionalizacdo das cadeias de valor em diferentes areas, especialmente
na de saide, como na produc¢ao de equipamentos médicos. Além disso, Joe Biden foi
eleito o 46° presidente dos EUA?, abrindo possibilidades para uma mudanca na postura
estadunidense em varios aspectos, inclusive no negacionismo em relacao a doenca, e que

pode beneficiar ao bloco comercial, aprofundando temas que antes nao eram viaveis aos
EUA.

Notas

1O novo acordo é chamado nos Estados Unidos de United States, Mexico and Canada Agreement (USMCA),
no Canada é o Canada—United States—Mexico Agreement (CUSMA) e no México é conhecido como Tratado
entre México, Estado Unidos y Canada (T-MEC).

2 A viagem de Obrador em 8 e 9 de julho aos Estados Unidos foi criticada, pois no cenario da pandemia, a
maioria das reunides entre lideres de nag¢oes estavam acontecendo de forma online e por videoconferéncia.

3 Este texto foi editado ap6s a data de submissdo para indicar o vencedor das Eleicoes Presidenciais dos Estados
Unidos em 7 de novembro de 2020.
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A UNIAO EUROPEIA FRENTE A PANDEMIA DA COVID-19

Flavia Loss de Araujo
Vitéria Totti Salgado

A emergéncia sanitaria causada pela disseminacao a nivel mundial da cepa de
coronavirus conhecida como SARS-CoV-2 tem causado inimeros desafios
para os Estados e os processos de integracao regionais. O acelerado ritmo de contagio
propiciado pelo estagio da globalizagio em que vivemos permitiu que o coronavirus
atingisse todas as regides do globo em meses, encontrando sistemas de sadde
despreparados diante da novidade e gravidade da doenca. Até fevereiro de 2020,
acreditava-se que os paises desenvolvidos nio teriam dificuldades para lidar com a
doenca e que a BEuropa, em especial, estaria suficientemente pronta para o desafio. O
excesso de confianca e a relutancia em seguir os exemplos da China e da Coreia do Sul
no combate a doenca mostraram-se desastrosos (KIRKPATRICK; APUZZO;
GEBREKIDAN, 2020). As cadeias de abastecimento foram insuficientes diante da
escassez de equipamentos de protecao para os profissionais de saude, remédios e testes
para a detec¢ao da doenca. Em marco, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou
que a Europa ja havia se tornado o epicentro da pandemia (WHO, 2020).

Medidas canhestras e especificas foram adotadas pelos Estados europeus, acentuando
ainda mais as divisdes existentes no bloco e colocando em xeque, mais uma vez, a
capacidade da Unido Europeia (UE) de fazer frente as crises e promover solidariedade
entre seus membros. O presente artigo fara uma breve descricao desses trés itens entre
marco e outubro de 2020 e analisara como, apesar da fragilidade das respostas iniciais, a
UE tem delineado uma estratégia robusta para o cenario pos-pandemia, centrada na

cooperag¢ao economica, politica e sanitaria.
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Cabe notar que a responsabilidade primaria sobre os servicos de saude ¢ dos Estados
membros da UE, que, por sua vez, complementa as politicas nacionais para aprimora-las
e moderniza-las. Em relacao a pandemia, o Centro Europeu de Prevencao e Controle de
Doengas (ECDC, em inglés) e o Escritério Europeu da Organizacao Mundial da Satude
deram inicio a0 monitoramento dos casos de COVID-19, constatando a presenca do
virus e o rapido aumento do numero de contagios no continente. O Conselho Europeu
emitiu as primeiras orientagoes para prevencao e compartilhamento de informacgdes em
marco, més em que também foi ativado plenamente o Mecanismo Integrado de Resposta

Politica a Situacoes de Crise (IPCR, em inglés), que elabora propostas para o Conselho.

Em relacdo a projetos de longo prazo, cabe mencionar o programa UE pela Saide
(EU4Health) que prevé o investimento de 9,4 bilhdes de euros no periodo entre 2021 e
2027 para reforcar a preparacio do bloco em caso de novas ameagas sanitarias. O
programa também prevé a criacao de reservas de materiais hospitalares e cadastro de
profissionais para emergéncias, além de garantir o acesso a saude para grupos mais

vulneraveis.

A crise sanitaria fez com que mecanismos de ajuda econémica ja existentes na UE
fossem acionados, enquanto a criacio de novos fundos era discutida e aguardava
aprovacao. O Fundo Europeu de Solidariedade (European Union Solidarity Fund —
EUSF), criado em 2002 e que foi utilizado em mais de 80 desastres em 24 paises desde
entdo, foi mobilizado para apoiar os paises mais afetados pela pandemia, financiando
despesas relativas a saide publica. Outro importante mecanismo acionado foi o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacao (European Globalisation Adjustment Fund —
EGF), que apoia trabalhadores que perderam seus empregos por conta dos efeitos da
globalizagao ou crises dela derivadas. No caso da pandemia, cerca de 179 milhoes de

euros foram disponibilizados em 2020 para trabalhadores demitidos e autbnomos.

Em relagdo ao orcamento de 2020, o Conselho Europeu aprovou dois reajustes
importantes: de imediato, foram liberados 3,1 bilhdes de euros adicionais para medidas
especificas como a producao de testes, a construcao de hospitais de campanha, a
transferéncia de pacientes entre os Estados-membros e a repatriagio de cidadaos
europeus. Em 11 de setembro, mais 6,2 bilhées de euros foram concedidos para reserva
de doses da futura vacina e para os programas Iniciativas de Investimento de Resposta

Corona (Corona Response Investment Initiatives - CRII and CRII+), pacotes de medidas
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que permitem o reaproveitamento de outros fundos para o combate a pandemia e com
flexibilizacao de tramites burocraticos. O CRII+ também possui recursos extras oriundos
do Fundo Europeu de Ajuda as Pessoas Mais Carentes (Fund for European Aid to the
Most Deprived - FEAD), que possibilita a entrega imediata de auxilios para a compra de

alimentaciao e materiais de protecao.

Sobre o futuro da UE, a Comissao Europeia criou um plano de recuperagao
chamado Next Generation EU, que injetara 750 bilhoes de euros a mais no or¢amento
para o periodo 2021-2027. E importante destacar que essa quantia devera ser utilizada
para a recuperacao da economia europeia e, especialmente, fortalecer a transi¢ao para um
modelo de desenvolvimento ecoldgico e digital. O compromisso ¢é inédito nao apenas
pelos valores, mas pela auséncia de condicionalidades em termos de reformas
econoémicas ou fiscais para os paises beneficiarios. Porém, como explica Pisani-Ferri
(2020), os paises deverdo apresentar projetos que serao avaliados de acordo com metas
estabelecidas pela UE (como potencialidade de criacao de empregos, por exemplo). Caso
um pais tenha seu plano rejeitado, devera submeter novamente o projeto, mas 0s prazos
para isso ainda nao foram definidos. E resta saber que ocorrera quando os objetivos nao
forem cumpridos. Ainda segundo Pisani-Ferri (2020), o risco de que a burocracia impega

o avanc¢o dos projetos ¢ grande e serd um novo desafio para a UE.

Para além das iniciativas de auxilio econémico imediato aos Estados e aos cidadaos
europeus, e dos projetos de recuperacio economica de longo prazo, a adog¢io de
restricoes a circulagado de pessoas e bens esta entre as medidas de enfrentamento a
pandemia da COVID-19 mais politizadas em toda a UE, quer no ambito dos Estados-
membros, quer nas instituicbes europeias. Vale ressaltar que tais medidas de restri¢do
foram adotadas inicialmente pelos Estados-membros, sem coordenagio do bloco. Com
efeito, essas medidas atingem diretamente as liberdades fundamentais que sustentam o
mercado unico, o espaco de liberdade, seguranca e justica (ELSJ) e o espago Schengen,
que se baseiam na livre-circulacao de pessoas, bens, servicos e capital, e na abolicao dos
controles nas fronteiras internas. Questiona-se, portanto, quais consequéncias da crise
pandémica serdo meramente conjunturais e quais evidenciam fraturas estruturais do

projeto de integragao europeu.

Logo apos a Europa se converter no epicentro da pandemia, os Estados-membros da

UE e os paises Schengen adotaram diversas medidas de restricao a livre-circulacdo intra-
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UE e intra-Schengen. Dentre essas medidas, destacam-se: (i) o restabelecimento
temporario do controle nas fronteiras internas; (ii) a adocao de restricoes ou proibicoes
do transporte internacional de passageiros; e (iii) as proibi¢des de entrada e saida intra-
UE e intra-Schengen (CARRERA; LUK, 2020). Ao final do més de abril, dezessete
pafses! do espaco UE+2? haviam reintroduzido o controle temporario nas fronteiras
internas sobre pessoas, sob justificativa de ameaca a ordem publica e/ou a seguranca

interna do territério nacional, de acordo com o capitulo 2 do Cdédigo das Fronteiras

Schengen (SABBATIT; DUMBRAVA, 2020).

Prontamente, a Comissio Furopeia emitiu uma comunicagdo estabelecendo
“orientacoes relativas as medidas de gestao de fronteiras”, cujo objetivo é promover uma
abordagem integrada de gestao de fronteiras no contexto da crise pandémica a fim de,
em primeiro lugar, garantir a integridade do mercado tnico (COMISSAO EUROPEIA,
20202). O documento ressalta que o restabelecimento temporario de controle fronteirigo
deve ser devidamente comunicado aos Estados-membros e a Comissao Europeia e que
quaisquer restri¢coes a livre-circulacdo devem ser transparentes, devidamente justificadas,
proporcionais e nao discriminatorias. No entanto, as orientagoes contidas na referida
comunicacao sao demasiadamente amplas e nao apresentam um plano pratico de como

gerir coordenadamente as restricdes de mobilidade transfronteirica na Unido.

Somente em setembro a Comissio adotou uma proposta de recomendagio do
Conselho da Unido Europeia que estabelece, finalmente, critérios comuns para o
emprego de quaisquer medidas restritivas a livre-circulagio no contexto da pandemia, a
saber: (i) numero total de novos casos de COVID-19 notificados por cada 100.000
pessoas em um periodo de 14 dias; (i) a porcentagem de testes positivos em relagao a
todos os testes realizados durante um periodo de setes dias; e (iii) o numero de testes
realizados para cada 100.000 pessoas durante um periodo de sete dias (COMISSAO
EUROPEIA, 2020b). A proposta preve que os Estados-membros repassem esses dados
semanalmente ao ECDC, a fim de coordenar as restricbes e acompanhar a situaciao de
mobilidade transfronteirica a nivel regional, e que os dados sejam disponibilizados no
mapa interativo COVID-19 Situation Dashboard, do ECDC, e na plataforma Re-open
EU.

Ainda no inicio de outubro, quatro paises (Finlandia, Hungria, Dinamarca e

Noruega) ainda mantinham os controles nas fronteiras internas no contexto da pandemia
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da COVID-19, e outros quatro (Austria, Franca, Alemanha e Suécia) haviam
reintroduzido os controles por razdes distintas da pandemia, nomeadamente ameagas
terroristas e ameagas relacionadas ao crime organizado (EUROPEAN COMMISSION,
[2020]).

Para além dos controles internos, os paises europeus estabeleceram também diversas
restricdes e/ou proibicdes sobre a entrada de nacionais de paises terceiros em viagens
internacionais. Ao final do més de marco, vinte e quatro® paises haviam instituido
condicionantes para a passagem das fronteiras externas (CARRERA; LUK, 2020).
Concomitantemente, o Conselho Europeu adotou, em consonancia com a Comissao
Europeia, um programa de restricoes temporarias de viagens ndo indispensaveis de
paises terceiros para o espago UE+ por um periodo de 30 dias, que acabou por se
estender até o dia 30 de junho (COMISSAO EUROPEIA, 2020c). Em meados de junho,
a Comissio Europeia langou a plataforma Re-open EU, que busca centralizar
informagoes essenciais que permitam as pessoas retomar as viagens € o turismo, como a
situagao nas fronteiras, os meios de transporte disponiveis, as restri¢oes de viagens, entre
outras (EUROPEAN COMMISSION, 2020). Destarte, o setor do turismo encontra-se
entre os mais vulneraveis e sofreu grande impacto econémico com a crise pandémica e as

restricoes impostas para conter a propaga¢ao do virus.

O que se percebe, portanto, é que, em situagoes de crise, em que uma ameaga ¢é
mobilizada pelo discurso publico nacional, as fronteiras internas tornam-se novamente
“muros de protecao”, e é acionado o mecanismo para o restabelecimento do controle
tronteirico. O resultado disso ¢ um mosaico de medidas de restri¢oes, proibicoes e de
controle de varios Estados do espago UE+, sem uma politica eficaz de coordenacio, o
que acabou por prejudicar o trafego de pessoas e o abastecimento das cadeias de

produgcao.

Agora, a crise pandémica da COVID-19 alarma novamente as institui¢oes europeias
ao provocar nos Estados reag¢oes unilaterais e descoordenadas. Apesar da UE ter adotado
uma série de medidas e projetos de longo prazo com vistas a mitigar as consequéncias da
crise, ainda ¢ cedo para afirmar se estas serdo suficientes para neutralizar os impactos
negativos das medidas unilaterais adotadas pelos Estados-Membros. De fato, a alta
institucionalidade permitiu a UE resistir aos choques de crises recentes, mas niao sem

evidenciar as fraturas existentes entre os Estados-membros em questdes sensiveis ao
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projeto de integragao regional europeu, que deverao ser enfrentadas para a perenidade da

UE e, especialmente, para que esta faga frente aos constantes desafios do século XXI.

Notas

1 Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Estonia, Franga, Finlandia, Hungria, Islandia, Italia, Lituania,
Noruega, Polonia, Portugal, Republica Tcheca e Suica.
20 “espaco UE+” refere-se a todos os Estados-membros da Unido Europeia, inclusive aqueles que nio
gertencem ao espaco Schengen (Bulgaria, Croacia, Chipre e Roménia), bem como os quatro associados a
chengen nao-membros da UE (Islandia, Noruega, Sufca e Liechtenstein).
3 Todos os paises do espago UE+, exceto Bélgica, Franga, Itilia, Itlanda, Malta, Holanda e Portugal.
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A INSTITUCIONALIDADE NO ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA: O PAPEL DA UNIAO AFRICANA

André Leite Araujo
Clarissa Correa Neto Ribeiro

Em 30 de setembro de 2020, o mundo registrava a marca de aproximadamente 1
milhao de o6bitos causados pelo novo Coronavirus e mais de 33,6 milhdes de
infectados (DONG; DU; GARDNER, 2020). No continente africano, contavam-se
35.954 vidas perdidas e 1.472.433 casos confirmados (AFRICA CDC, 2020a). Embora
concentre cerca de 15% da populagio mundial, a Africa teve pouco mais de 3,56% do
total de mortes e 4,37% de casos no panorama global. Em comparacio, a India — pafs
com populagiao semelhante ao conjunto dos Estados africanos — respondia por 9,6% das

perdas globais e 18,4% dos contagios.

Isso posto, o presente artigo objetiva compreender a pandemia da COVID-19 na
Africa, enfocando na Unido Africana (UA) e na sua capacidade de coordenacio dos
Estados-nacionais frente a emergéncia sanitaria. Conduzimos o texto sob o argumento
de que a UA foi um ente agregador desde o inicio da crise — o primeiro caso foi
registrado no Egito em 14 de fevereiro. Dentro de suas capacidades institucionais, o
bloco regional canalizou e ofereceu informagdes, financiamento e planejamento de
politicas publicas para os membros da organizacao. Nesse sentido, mais especificamente,
buscamos analisar como a a¢ao da integraciao regional — somada a outros fatores —

atenuou o impacto da doenga.

A UA foi criada como Organizacio da Unidade Africana em 25 de maio de 1963 e
relan¢ada como Unido em 2002, com o objetivo de congregar os 55 paises do continente
africano e promover uma integracao multissetorial. Um fator diferencial em sua atuagao

no enfrentamento a pandemia é que, enquanto mecanismo regional abrangente, a mesma
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tem a seu servico uma instituicdo técnica especializada em cooperagao sanitaria, os
Centros de Controle e Prevenciao de Doencgas - Africa CDC, na expressao em inglés. O
mecanismo, criado em 2016 e inaugurado em 2017, apds o surto epidémico de ebola
enfrentado pelo continente, foi "estabelecido para apoiar iniciativas de saude publica dos
Estados Membros e fortalecer a capacidade de suas instituicbes de satde publica para
detectar, prevenir, controlar e responder rapida e eficazmente as ameagas de doencas."
(AFRICA CDC, 2020b, traducao nossa).

Assim, a institucionalidade se mostrou um fator decisivo para a preven¢ao e controle
do impacto. Enquanto o continente africano pode contar com uma chegada mais tardia
do novo coronavirus em seu territorio, a preparacio com antecedéncia junto a
experiéncia prévia com o enfrentamento de doengas foram usadas a favor do bloco. No
inicio de fevereiro, por exemplo, enquanto a preocupagdo com a COVID-19 aumentava
em outras regides do mundo, mas ainda nao havia casos registrados na Africa, o CDC
criou a Africa Task Force for Novel Coronavirus (AFCOR), uma forca-tarefa com o
objetivo de “compartilhar informagdes e melhores praticas, desenvolver capacidade

técnica, apoiar decisoes politicas de alta qualidade e coordenar a detec¢do e o controle
nas fronteiras." (AFRICA CDC, 2020c, traducio nossa).

Desde esse primeiro momento, foram implementadas medidas de controle nos
aeroportos da regido, e se iniciaram as avaliagoes dos mecanismos de saide dos Estados-
membros para tracarem estratégias. Nesse sentido, um importante papel desempenhado
pelos CDCs foi o provimento constante de informagoes, destinadas aos cidadaos
africanos, entes privados e Estados-membro. Além disso, ndo apenas dados sobre a
pandemia foram publicados diariamente, inclusive com informagées mais abrangentes
que os da propria Organizagdo Mundial da Saude (OMS), mas também guias sobre
prevencao foram circulados, bem como, por exemplo, as indicacbes recentes de
procedimentos para o afrouxamento da quarentena ou a reabertura gradual de comércios
e escolas (AFRICA CDC, 2020d). Adicionalmente, os CDCs tém como vantagem o fato
de estarem institucional e geograficamente presentes em subsedes nas cinco sub-regioes
do continente, a fim de proverem acompanhamento mais proximos aos Estados-
membros, e de estarem assessorados tecnicamente pelos Ministérios de Satde, em
trabalho direto com a OMS e a UA (ORDU, 2020).

Destaca-se também na atuacdo africana inicial o lancamento da Estratégia
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Continental Conjunta para o surto de COVID-19 da Africa, no més de margo. O
documento estabeleceu medidas a serem adotadas nao apenas nos niveis nacional, sub-
nacional e regional a fim de limitar a transmissao e minimizar impactos, mas também
indicagoes para doadores, entidades privadas e outras organizag¢oes internacionais e sub-
regionais para o trabalho conjunto (UA, 2020a), o que demonstra a compreensio da

dimensao transfronteirica do problema.

Figura 1- Casos reportados de Coronavirus nos paises da Unido Africana até
29 de setembro de 2020

African /& African Union Member States reporting -

Union\."” COVID-19 cases* ATRICA CDCQ)

As of 29 September 2020, 9am African Union Member States (55) reporting COVID-19 cases (1,465,023) deaths

(35,750), and recoveries (1,210,548) by region:

Central (57,694 cases; 1,078 deaths; 50,403 recoveries): Burundi (485; 1; 472),
Cameroon (20,838; 418: 19,440), CAR (4,806; 62; 1,840}, Chad (1,185; 85; 1,006), Congo
(5,089; 89; 3,995), DRC (10,624; 271; 10,093), Equatorial Guinea (5,028; 83; 4,740),
Gabon (8,728; 54; 7,934), Sao Tome & Principe (911; 15; 883)

Eastern (168,240; 3,295; 95,335): Comoros (478; 7; 458), Djibouti (5,410; 61; 5,340),
Eritrea (375; 0; 341), Ethiopia (73,944; 1,177; 30,753), Kenya (38,168; 700; 24,681),
Madagascar (16,348; 229; 14,947), Mauritius (370; 10; 343), Rwanda (4,832; 29; 3,117),
Seychelles (143; 0; 140), Somalia (3,588; 99; 2,946), South Sudan (2,692; 49; 1,294),
Sudan (13,606; 836; 6,764), Tanzania (509; 21; 178), Uganda (7,777; 77; 4,033)
Northern (329,088; 10,926; 257,574): Algeria (51,056; 2,015; 35,962), Egypt (102,955;
5,901; 95,586), Libya (32,364; 520; 16,430), Mauritania (7,464; 161; 7,070}, Morocco
(119,107; 2,113; 97,468), Tunisia (16,114; 214; 5,032), Sahrawi Arab Democratic
Republic (28; 2; 26)

et Southern (734,231; 17,838; 650,360): Angola (4,718; 174; 1,707), Botswana (3,172; 16;
710), Eswatini (5,452; 108; 4,844), Lesotho (1,565; 35; 822), Malawi (5,770; 179; 4,243),

I 500000 Mozambique (8,288; 59; 4,836), Namibia (11,121; 121; 8,787), South Africa (671,669;

B 50001 500000 16,586; 604,478), Zambia (14,660; 332; 13,821), Zimbabwe (7,816 228; 6,112)

Il 1000150000 Western (175,770; 2,613; 156,876): Benin (2,340, 40; 1,960), Burkina Faso (2,028; 57;

[ 5.000- 10,000 1,279), Cape Verde (5,817; 59; 5,134), Cote d'lvaire (19,641; 120; 19,202), Gambia

[ <o (3,569; 111; 2,161), Ghana (46,482; 301; 45,651), Guinea (10,598; 66; 9,940},
Guinea-Bissau (2,324; 39; 1,549), Liberia (1,342; 82; 1,221), Mali (3,090; 130; 2,439),
Niger (1,196; 69; 1,107), Nigeria (58,460; 1,111; 49,985), Senegal (14,919; 309; 12,231),

*Africa numbers are taken from official RCC and Member State reports. Sierra Leone (2,215; 72; 1,681), Togo (1,749; 47; 1,336)

Fonte: Africa CDC, 2020a

Ainda, a centralizacao de esforcos por parte da UA potencializa os efeitos para a
maior captagao de recursos de doadores internacionais em compara¢ao com iniciativas
particulares dos Estados-membros e confere credibilidade devido ao seu carater
institucional (RIBEIRO, 2020). Nesse sentido, outra importante iniciativa foi o
langamento de um fundo regional conjunto em mar¢o, chamado de AU COVID-19
Response Fund, com o objetivo de arrecadar US$647 milhoes (UA, 2020b), calculados
como recursos necessarios para a implantagao de estratégias de combate a pandemia no
continente. O fundo estd aberto a doagdes de qualquer pessoa ou entidade, sendo que
uma forma criativa de captar recursos foi a realizacio do concerto musical Stronger

Together, transmitido virtualmente, com participa¢ao de diversos artistas africanos no dia
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em que se celebra o Dia da Africa, 25 de maio, com a meta de arrecadar US$ 1 milhio

(UA, 20200).

Dentre outras agdes adotadas pela UA e os seus CDCs durante os meses da
pandemia, destacam-se a capacitacdo de profissionais de satde das linhas de frente, o
monitoramento dos contagios, a distribuicao de suprimentos médicos, recursos e envio
de socorristas, e a cooperacdo internacional com doadores como a Unido Europeia e
outros paises e entidades privadas (AFRICA CDC, 2020e).

Além das respostas institucionais, devemos considerar também as condi¢coes
estruturais que permeiam a realidade africana. i comum discutir se o baixo nimero de
casos reportados nos paises africanos se deve a subnotificacdo ou ao alcance do sistema
de saude em toda a sociedade. A esse respeito deve-se lembrar que ha uma disputa
mundial por testes, bem como mascaras e respiradores artificiais, entre outros
instrumentos necessarios para o combate a pandemia. Nesse cenario, a maioria dos
paises africanos nido se encontra em posi¢ao vantajosa para competir com os pafses de
capitalismo avangado e, por isso, refor¢a-se a importancia de medidas regionais, como a
implantacao do projeto “Partnership to Accelerate COVID-19 Testing (PACT): Trace,
Test & Track (CDC-T3)", adotado pela UA em abril, que reafirma a necessidade de
testagem na pandemia e tem como objetivo distribuir um milhdo de testes entre os pafses
africanos ainda neste semestre (AFRICA CDC, 2020f).

De fato, quando observamos indicadores relativos como o numero de leitos
hospitalares, nimero de médicos e populagdo com acesso a lavagem de maos, notamos
que as plores posicoes sio ocupadas por paises africanos (BANCO MUNDIAL, 2020).
Vale sublinhar que, concomitantemente a COVID-19, ha outras epidemias e problemas
de saude em circulagdo, pressionando os complexos sanitirios!. Portanto, o
questionamento sugere que Os acontecimentos em areas mais isoladas nao seriam
representados nas estatisticas oficiais. A esse contexto somam-se as dificuldades
encontradas em Estados especificos, como a Tanzania, cujo lider oficialmente deixou de
notificar os casos da doenca desde maio de 2020, e afirmou que o pais estava livre da
doenca (CORONAVIRUS..., 2020a). Até abril, dos 55 Estados da UA, nove nao haviam
tomado nenhuma medida contra a COVID-19 ou nio proviam informacdes a respeito
(WITT, 2020).

Entretanto, ainda assim, ao pensarmos globalmente, paises de menor
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desenvolvimento relativo — na América Latina e na Asia — nao tiveram indices tdo baixos.
Sendo assim, é importante observar outras possiveis explicagoes que contextualizem as

acoes tomadas pela UA.

Primeiramente, a idade média da popula¢io pode ser uma vantagem. Considerando
que a COVID-19 atinge de forma mais grave a populacao idosa, sociedades mais jovens
poderiam sofrer menos os impactos da pandemia — até mesmo com casos
assintomaticos. Mais de metade da populagao na UA tem menos de 20 anos de idade, em
um continente com baixa expectativa de vida e com situa¢oes de vulnerabilidade social
(UA, 2020a). Além disso, a dispersio geografica pode ter contribuido para evitar a
propagacao do virus (BARNARD, 2020). Tais condi¢oes se refletem também no alto
numero de recuperados da doenga: dos 1.472.433 registros de contamina¢ao em 30 de

setembro de 2020, 1.217.457 ja se encontravam recuperados.

Ademais, a expansio da pandemia deve ser situada no contexto da globalizaciao
vigente no século XXI. Tendo em vista a concentragdo dos fluxos de pessoas e
mercadorias no Norte global, o continente africano ¢é relativamente pouco conectado,
com apenas 40% da populacao vivendo em areas urbanas. Esta é uma das razes que
pode ter atenuado a chegada do virus a Africa, pois ele se deslocou na légica centro-
periferia (MONIE, 2020). Por esse motivo, o impacto mais grave da pandemia pode
chegar na Africa no futuro. Entretanto, essa questio temporal pode ser proveitosa, pois

ha maior chance de se ter a vacina concluida antes de um pico da doenga.

Ha impactos que ainda poderiam ser percebidos para além das questOes sanitarias,
como, por exemplo, no que se refere a questao economico-comercial. Para o ano de 2020
estava prevista a implementacio da Area de Livre Comércio Continental Africana
(AfCFTA, na sigla em inglés), que tera papel fundamental na integracdo e
desenvolvimento das economias do continente, quando implementada. No entanto,
devido a pandemia e ao fechamento de fronteiras e¢ a impossibilidade de circulacao de
determinados bens e servicos, sua realizacao teve de ser adiada (CORONAVIRUS...,
2020b). Ao passo que os atrasos impoem consequéncias limitantes, a efetivagio da
AfCFTA no préximo ano pode vir a ser de vital importancia para a recuperacao das
economias p6s-COVID-19.

A Estratégia Continental Conjunta (UA, 2020a) alertava ainda para possiveis impactos

sociais e instabilidades politicas diante do cenario de escassez de suprimentos e recessao
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economica. Por isso, a implementacao das necessarias restricdes para combate da
pandemia precisa se combinada a niveis nacional e regional com programas para mitigar

disparidades, como vem sendo feito pela UA e os CDCs.

Em conclusiao, houve uma estratégia continental para o enfrentamento a pandemia,
diferentemente da Europa e da América. Simultaneamente, a UA organizou abordagens
regionalizadas, com cinco grupos de paises. Com menos investimentos em bem-estar
social, o cenario africano em geral enfrenta escassez na sua infraestrutura de saude.
Portanto, as rapidas respostas de atuagdo preventiva, somadas a coordenacao da UA,
caminharam no sentido de evitar o colapso do sistema. A conjun¢ao dos Estados com a
organizagdao regional demonstra os beneficios da integracio regional, em oposi¢ao a

exacerbagao de nacionalismos vista em outras regioes do sistema internacional.

Para além dos impactos econdmicos, que mereceriam outro artigo dedicado, os dados
disponiveis apontam para consequéncias menos catastroficas no que se refere ao nimero
de contagios e de oObitos. Os esforcos financeiros de mitigacao dos impactos, a
experiéncia prévia no combate a pandemias e a coordena¢ao de a¢oes para identificacao e
acompanhamentos dos casos sao fatores que contribuiram, portanto, para uma resposta
regionalizada africana, tendo a UA, de maneira ativa e preventiva, atuado de maneira a

prover suporte técnico e informacoes aos seus 55 paises membros.

Notas

LA titulo de ilustragdao, em junho de 2020, em meio a pandemia do novo coronavirus, a OMS confirmou um
surto epidémico de ebola na Republica Democratica do Congo, controlado ainda em setembro (OMS, 2020).
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A UNIAO ECON()MIC,AA EURASIATICA E A COVID-19:
EFEITOS DAS CRISES PANDEMICA E ECONOMICA GLOBAL
SOBRE A EURASIA

Leticia Figueiredo Ferreira

Formada pela Federagao Russa e pelas Republicas da Arménia, da Bielorrussia,
do Cazaquistio e do Quirguizistao, a Unido Economica Eurasiatica (UEE) ¢
uma organizac¢ao regional voltada a integracao economica. O bloco tem como objetivo
principal estreitar a cooperagio economica entre os Estados-membros, a fim de
modernizar suas economias nacionais, aumentar sua competitividade global e promover
o bem-estar da populagao da regido. A criacio da UEE foi um passo significativo no
desenvolvimento do regionalismo no espago pos-soviético, sendo a Unido fruto de
sucessivas tentativas de integracdo entre paises da Europa Oriental e da Asia Central ao
longo dos anos 1990 e 2000. Sua origem remonta ao tratado para a criagdo de uma
Unido Aduaneira assinado pela Russia, pela Bielorrissia e pelo Cazaquistao — o nicleo
central da integracao eurasiatica —, ainda em 1995. Contudo, os trés s6 lograram sucesso
nesse empreendimento conjunto em 2010, no ambito de outro bloco regional, a
Comunidade Econémica Eurasiatical (MOSTAFA; MAHMOOD, 2018; VINOKUROV,
2017).

Em um contexto de crise econdmica internacional, Moscou, Minsk e Nursultan?
foram impulsionadas a acelerar os esfor¢os de integracao. Em 2011, a Unido Aduaneira
ja estava em funcionamento pleno, tendo criado uma Tarifa Externa Comum (TEC) e
removido as barreiras alfandegarias entre seus membros para proporcionar a livre
circulagao de mercadorias, servigos, capitais e trabalhadores. Em 2012, novos acordos
garantiram a base regulatéria para a coordenacao de politicas macroeconomicas ¢ a

formacdo de um Espaco Econémico Unico. Em 2014, enfim, o Tratado da Uniio
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Economica Eurasiatica foi assinado e no inicio de 2015 entrou em vigor, tendo a
Armeénia e o Quirguistao aderido a UEE no mesmo ano (UEE, 2020). No que se refere a
sua estrutura administrativa, o bloco ¢ formado pelo Supremo Conselho Econémico
Eurasiatico, integrado pelos Chefes de Estado dos membros; pelo Conselho
Intergovernamental Eurasiatico, formado pelos Chefes de governo; e pela Comissio
Econémica Eurasiatica (CEE), o tGnico 6rgao supranacional da UEE, dividida em varios
departamentos e liderada por um Conselho executivo. A Unido também conta com um
o6rgao judicial especializado, a Corte da UEE, e com institui¢des financeiras regionais, o
Banco de Desenvolvimento Eurasiatico e o Fundo Eurasiatico para Estabilizacao e
Desenvolvimento (VINOKUROV, 2017).

No inicio de 2020, cinco anos apoés o seu estabelecimento, a UEE seguia trabalhando
para remover barreiras comerciais remanescentes — sobretudo Barreiras Nao-Tarifarias
(BNTs) — e para aprofundar a integracao em mercados estratégicos, debatendo a criagao
de um mercado comum de energia, de uma politica coordenada de transportes e de uma
autoridade reguladora financeira comum até 2025 (LIBMAN, 2020). Nao obstante, desde
2014 o bloco enfrentava os danos colaterais das san¢oes da Uniao Europeia (UE) e dos
Estados Unidos contra a Russia, do embargo da Russia aos produtos agricolas europeus,
e da queda acentuada do preco do petréleo no mercado internacional. Como a Russia é a
maior economia do bloco, a UEE foi diretamente afetada por sua deterioragao
economica e pela desvalorizagao do rublo. De fato, houve uma queda do comércio e dos
Investimentos Externos Diretos nos pafses da Uniao3, uma maior volatilidade nas taxas
de cambio, e um declinio da migracao de mao de obra dos paises mais pobres da regiao
para a Russia*, seguido pela reducao das remessas (SHAGINA, 2020).

Assim, quando a UEE foi atingida pela pandemia de COVID-19 em mar¢o deste
ano, as condicdes econdmicas ji ndo eram as mais favoraveis. Os pafses da Asia Central
foram os mais afetados pela doenca: enquanto a Arménia se deparou com um aumento
precoce da transmissao comunitaria e um sistema de saide despreparado para atender o
numero crescente de casos, o Quirguistio sofreu com a subnotificagio e com a
dependéncia externa de suprimentos médicos essenciais e equipamentos de protecao.
Entre os membros da UEE, os dois paises tém as maiores taxas de mortalidade do virus.
O Cazaquistio, apesar de ser o pais mais rico da Asia Central, também registrou um
namero elevado de casos, com taxas de transmissdo desproporcionalmente altas entre os

profissionais de saide devido a falta de preparo das equipes médicas e a escassez de
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Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPIs) (STRONSKI, 2020; OMS, 2020).

Na Russia e na Bielorrussia, a situacao nao foi muito diferente: a Russia, o membro
mais populoso da UEE, possui o maior nimero de casos em termos absolutos, enquanto
a Bielorrassia detém o maior numero de casos por milhdo de habitantes (OMS, 2020).
Isso se explica pela forma como ambos responderam a propagacio da COVID-19. O
governo bielorrusso negou a pandemia até o inicio de maio, s6 mudando de postura
quando o préprio presidente Aleksandr Lukashenko e sua familia contrairam a doenga.
Em vista disso, Minsk, que realizou pouquissimos testes e nunca proibiu aglomera¢oes
ou implementou medidas de isolamento social obrigatério (o chamado lockdown), ainda
enfrenta a subnotificagio do numero de casos. Ja a Russia, embora tenha reconhecido a
pandemia desde o inicio, apresentava-a a principio como um problema de outros paises5
e minimizava o possivel impacto do Coronavirus em seu territério. O Kremlin fechou as
fronteiras russas a estrangeiros, mas, com o inicio da transmissao comunitaria no pafs,
tentou censurar informacdes sobre os casos, atribuindo outras causas ao numero
crescente de mortes, principalmente entre idosos. Quando medidas antiepidémicas
tinalmente comecaram a ser adotadas no fim de marco, o presidente Vladimir Putin, de
modo atipico, absteve-se de adotar uma politica de ambito nacional e delegou as
autoridades locais a responsabilidade de enfrentar a crise pandémica® (ASLUND, 2020;
HEERDT; KOSTELANCIK, 2020).

No que se refere a cooperacao via UEE, desde fevereiro de 2020 as autoridades
sanitarias e epidemioldgicas dos Estados membros haviam concordado em trocar
informagoes e manter consultas periédicas sobre a proliferagio do Coronavirus na
Eurasia (CEE, 2020a). Com o crescimento do numero de casos na regiao, o Conselho da
CEE, junto com representantes do Uzbequistio e do Tajiquistao, estabeleceu em margo
uma série de medidas antiepidémicas, como o fortalecimento dos controles sanitarios e
de quarentena, a restricao do movimento de pessoas através das fronteiras, a restricao do
trafego aéreo e o monitoramento de pessoas advindas de pafses em situagdes epidémicas
severas. Ademais, a Ruassia comecou a fornecer ferramentas de diagnoéstico laboratorial
aos parceiros do bloco (CEE, 2020c). Em 16 de marco, o Conselho da CEE adotou a
Decisao n° 21, por meio da qual foram zeradas as taxas de importacio sobre EPIs,

desinfetantes, reagentes de diagnodstico e outros materiais médicos para o territério da
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UEE até 30 de setembro (CEE, 2020g). Ja em 25 de marco, foi implementada a Decisao
n°® 41, proibindo, também até o fim de setembro, a exportacio de uma vasta gama de

equipamentos de protegdo para paises terceiros, de modo a preservar os estoques dos
Estados-membros (CEE, 2020d).

Frente a maior demanda por bens essenciais, como alimentos, produtos de higiene,
medicamentos e componentes para a sua producao, a UEE lancou um segundo pacote
de medidas para responder a pandemia de COVID-19. Em 31 de mar¢o, o Conselho da
CEE, através da Decisdo n® 43, elaborou uma lista de produtos alimenticios proibidos de
serem exportados entre 12 de abril e 30 de junho, para garantir o abastecimento interno
e a segurancga alimentar da populagao (CEE, 2020f). Buscando manter o comércio muituo
e a circulagdo de mercadorias intrabloco sem agravar o contagio de Coronavirus, o
Conselho Intergovernamental Eurasiatico decidiu, em 10 de abril, simplificar os
procedimentos alfandegarios e criar “corredores verdes” no territorio da Unido, a fim de
garantir servicos de transporte publico e de carga continuos e ininterruptos. Também
foram implementadas medidas sistémicas de recuperacio econdmica, como o
desenvolvimento da digitalizagao do comércio, a estabilizacio dos mercados financeiros
e dos sistemas de pagamento, a assisténcia as empresas — especialmente as pequenas e
médias — dos setores mais afetados pela recessio global gerada pela pandemia, e a

participagao mais ativa das instituigdes financeiras regionais no apoio as economias da

UEE (CEE, 2020h).

Refletindo a preocupagiao do bloco com a retracio econdomica da China e da UE,
seus dois maiores parceiros comerciais, ¢ com a queda do preco das commodities,
particularmente o colapso dos precos do petréleo, em 14 de abril, o Supremo Conselho
Econdémico Eurasiatico emitiu uma declaragcao conjunta. Nela, os presidentes dos paises
da UEE instavam toda a comunidade internacional a manter a cooperagao durante a
pandemia, cumprindo estritamente com o Direito Internacional e pondo fim aos
conflitos armados, as guerras comerciais e as sangbes financeiras e econdmicas
unilaterais. A referéncia ao contencioso entre a China e os Estados Unidos, as sancoes
ocidentais contra a Russia que afetam toda a Unido, e aos conflitos na Siria ¢ na Libia,
dos quais Moscou participa ativamente, foi clara (CEE, 20201). Além de coordenarem

suas politicas de estabilizacdo financeira e monetaria, para neutralizar desvalorizagoes
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cambiais e ataques especulativos durante as crises pandémica e economica, os Estados
membros passaram a considerar uma maior cooperacio econdmica com os paises da
Organizagiao de Cooperagao de Xangai (OCX)’ e o aprofundamento da associagio da
UEE com a Iniciativa do Cinturao e da Rota (Belt and Road Initiative, BRI) (CEE,
2020b).

Os maiores avancos da organizagao eurasiatica foram, sobretudo, na coopera¢ao em
saude publica. Em abril, a UEE ja comegara a trabalhar em projetos comuns no campo
das tecnologias médicas e bioengenharia e a debater a elaboragdo de um conceito de
seguranca biolégica no ambito das Diretrizes Hstratégicas para o Desenvolvimento da
Integracao Economica Eurasidtica até 20258 (CEE, 2020h). Em 17 de julho, na primeira
reunido presencial desde o inicio da pandemia e da adogdo de medidas restritivas de
emergéncia, o Conselho Intergovernamental Eurasiatico aprovou um Plano Integral de
medidas no campo da saide e do bem-estar sanitario e epidemiolégico para prevenir a

disseminac¢ao de COVID-19 e de outras doencas infecciosas nos paises da UEE.

O plano prevée o intercambio de informacdes, a implementacao de um algoritmo
coordenado para responder a surtos de doengas infeciosas e o desenvolvimento conjunto
de pesquisas laboratoriais para garantir o acesso a vacinas, ferramentas de diagnoéstico
eficazes e dispositivos médicos de controle epidemiolégico (CEE, 2020j). Mais
recentemente, em 12 de agosto, o Conselho da CEE aprovou a farmacopeia’ da UEE — a
segunda farmacopeia regional do globo, depois da farmacopeia europeia —, a qual vinha
sendo desenvolvida desde 2017. O documento, que entrara em vigor em marc¢o de 2021,

estabelece as bases para uma abordagem unificada na avaliagio da qualidade de
medicamentos nos Estados da Unido (CEE, 2020e¢).

A pandemia de COVID-19, ao exacerbar os principios de solidariedade dentro da
UEE, assim como em outros blocos regionais, encetou avancos na integracao eurasiatica.
De fato, ocorreu um aprofundamento do processo de integracao politico-economica,
com isengoes temporarias de tarifas alfandegarias, alivio nos controles de fronteiras e dos
certificados de transito de mercadorias — antes intensificados pelas san¢oes ocidentais e
contra sangoes russas —, € iniciativas de apoio aos trabalhadores migrantes e as empresas
da regiao. Houve progresso, ainda, na cooperacio em saude, medicina, ciéncia e

tecnologia, com destaque para o papel desempenhado pela Russia na provisao de testes
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rapidos para a UEE, além do Tajiquistao e Uzbequistao. Também ja esta em negociacao
o fornecimento da vacina russa aos patceiros regionais!’. Nesse sentido, Moscou
reforcou sua lideranga regional durante a pandemia e, embora a UEE ainda esteja muito
distante da Unido politica, de moeda comum e lingua unica, sonhada por Putin, o

combate ao Coronavirus contribuiu para o desenvolvimento do bloco.

Por outro lado, a crise economica resultante da pandemia pode agravar condi¢oes
preexistentes nos membros da UEE, como a corrup¢ao, a desconfianga da populag¢io em
regimes altamente centralizados e a desigualdade social, principalmente nos Estados mais
pobres da Asia Central. Mesmo para os pafses mais desenvolvidos, isto é, a Russia e o
Cazaquistao, a crise no mercado de energia evidenciou, mais uma vez, as limitacdes de
um modelo econémico baseado na exportagao de commodities, pouco industrializado e
com baixa diversificagio de atividades. Embora também esteja se recuperando da
turbuléncia economica, a China, que ja vinha aumentando sua proje¢ao na regiao desde o
lancamento da BRI em 2013, tende a fortalecer sua posicao em relacio a UEE; tanto
pelo aumento do comércio e dos investimentos ligados aos grandes projetos de
infraestrutura chineses, quanto pelo nimero crescente de transagoes locais feitas em
renminbi, a moeda chinesa. Ainda que o Kremlin considere sua crescente dependéncia
econémica em relagao a Pequim um risco menor a seguranca nacional russa do que o
relacionamento em ruinas com o Ocidente, sem uma ampla reforma do seu sistema
economico, a Rassia pode ficar para tras dentro do seu proprio espago tradicional de

influéncia.

Notas

! Criada em 2000 pela Russia, Bielorrissia, Cazaquistio, Quirguistio e Tajiquistio, essa também buscava
promover a coopera¢do econémica e comercial na regidzo. Com o estabelecimento da UEE, a Comunidade
Economica Eurasiatica foi oficialmente dissolvida em 2015 (VINOKUROV, 2017).

2 Antes chamada Astana, a capital do Cazaquistao adotou o novo nome em 2019, em homenagem ao ex-
presidente Nursultan Narzabayev, que governou o pafs por dezenove anos e foi um dos “arquitetos” da
integra¢ao eurasiatica.

3 Devido a reducao dos investimentos de empresas russas, as maiores exportadoras de capital da UEE, na regido,
sobretudo no Cazaquistao, na Bielorrussia e no Quirguistao (VINOKUROV, 2017; SHAGINA, 2020).

4 A Arménia e o Quirguistao, paises agrario-exportadores, subdesenvolvidos e politicamente instaveis, sdao, junto
com o Tajiquistao e o Uzbequistdo, os principais locais de origem dos trabalhadores migrantes na Russia
(KHITAKHUNOV; MUKHAMEDIYEY, 2016).

5 Moscou chegou, inclusive, a enviar assisténcia médica a Italia, a Sérvia e aos Estados Unidos ainda em margo,
agdo posteriormente criticada por equipes médicas do pais. Isso porque, a despeito de ter exportado EPIs para
outros Estados, a prépria Russia acabou sofrendo com a falta de equipamentos de protecdo e, logo, varios
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hospitais se tornaram focos da COVID-19 (ASLUND, 2020).

Nao muito diferente do ocorrido no Brasil e nos Estados Unidos, o combate a propaga¢iao do Coronavirus na
Russia foi protagonizado por governadores e autoridades municipais, com destaque para o prefeito da capital
Moscou, Sergey Sobyanin, ci?ade centro da epidemia no pafs. Putin, que historicamente tem concentrado
poderes e governado com punho de ferro, decidiu nao liderar o gerenciamento da crise para nao ser o rosto de
medidas que desagradassem as elites economicas que apoiam seu governo. Desse modo, ele se limitou a criticar
e ameagcar de puni¢io os governadores que se “excederam” ao fechar fronteiras, que agiram tarde demais ou
que suspenderam as restricoes cedo demais (ASLUND, 2020; REYNOLDS, 2020).

Fundada em 2001, em Xangai, por China, Russia, Cazaquistao, Quirguistdao, Tajiquistao e Uzbequistio, ¢ uma
organiza¢do eurasidtica centrada na cooperagdo politica, econémica e de seguranca. Esses pafses, com excecio
do Uzbequistao, haviam sido membros do grupo “Cinco de Xangai” (Shanghai Five), criado em 1996 para
promover a resolucdo de litigios, a desmilitarizacdo das fronteiras e a construcao de confian¢a mutua entre os
HEstados parte. Em 2017, o Paquistdo e a India, antes observadores, tornaram-se membros plenos da OCX.
Além disso, a Bielorrissia também participa da OCX como membro observador e a Arménia como parceiro
de dialogo.

As diretrizes estratégicas, compostas por disposi¢oes gerais e 330 medidas e mecanismos agrupados em 11
secoes, tém por finalidade aprofundar o processo de integracio na UEE.

Cédigo farmacéutico que tem como funcdo principal estabelecer os requisitos minimos de qualidade de
medicamentos e outros farmacos para o uso na area de saude, sendo publicada por uma autoridade médica ou
farmacéutica. No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ¢ responsavel pela farmacopeia
brasileira.

0 A Bielorrussia esta Iparticipando da fase final de testes e serda um dos primeiros paises a receber a vacina que
esta sendo desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Gamaleya, parte do Ministério da Saude da Rdssia, e
batizada por Putin de Sputnik V éBELARUS, 2020). O Cazaquistao, fpor sua vez, ja assinou um acordo com a
Russia para receber 2 milhdes de doses da vacina assim que os testes forem concluidos (PUTZ, 2020).
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O CONSELHO DE COOPERACAO DO GOLFO EM FACE DA
PANDEMIA DE COVID-19

Lucas Eduardo Silveira de Souza

P ]o dia 11 de marco de 2020, a Organizagao Mundial da Sadde (OMS)

reconheceu que a proliferacio de COVID-19 atingira a escala de uma
pandemia. Desde o seu marco inicial, na cidade chinesa de Wuhan, o epicentro da
pandemia rumou para a Europa, mudando seu foco para os Estados Unidos até atingir a
América Latina. Diante dos flagelos sociais e econdmicos causados pela proliferacao
viral, uma gama de reagdes politicas foi demandada globalmente em seus mais diversos
ambitos - local, nacional, regional e internacional. Compreendemos que a dimensio
regional é particularmente interessante no sentido de desvelar como os Estados atuam
em relacdo a uma ameacga de natureza essencialmente transnacional, cujas respostas, em
tese, exigiriam desses atores algum grau de interlocu¢do conjunta, coordenada e

cooperativa.

Desse modo, o nosso objetivo com esse texto ¢ analisar o modo como o Conselho
de Cooperacio dos Estados Arabes do Golfo, ou apenas Conselho de Cooperacio do
Golfo (CCG), reagiu a pandemia de COVID-19, no que diz respeito as acoes conjuntas
tomadas até o final de setembro. Um primeiro ponto que destacamos ¢ que,
diferentemente do que ocorre em esquemas regionais de outras partes do globo, como a
Uniao Europeia e o Mercosul, ha ainda pouca ateng¢ao dos especialistas da area para o
cenario do Oriente Médio. Assim, nos estudos atuais sobre regionalismo e pandemia, o
aparente desfoque em relacio ao Golfo Pérsico ndo deve sugerir a inexisténcia de

desafios politicos nesse sistema regional.

Em primeiro lugar, cabe introduzirmos o mecanismo e pontuar aspectos

fundamentais do sentido de sua criacio. O CCG é um bloco econémico, inserido em
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uma perspectiva de unido politico-estratégica e alianga defensiva (CARVALHO PINTO,
2012), que foi estabelecido em 1981 por seis Estados signatarios do Oriente Médio, a
saber, Arabia Saudita, Kuwait, Oma, Bahrein, Emirados Arabes Unidos e Qatar. O
objetivo declarado do bloco é formar uma unidade arabe por meio de um processo de
coordenagao, integracdo e interconexao entre seus Estados-membros em areas que
incluem economia e finangas, comércio, educagao e cultura, saude, turismo e legislacoes
(GULF COOPERATION COUNCIL, 2020a). Arregimentado sob forte teor militar, o
CCG foi impulsionado pela necessidade de prover maior adensamento da coesdao e da
cooperacao entre esses paises, no sentido de preservar o status quo dessas monarquias

diante de desconfiancas histéricas em relagao aos anseios hegemonicos do Ird, mesmo

antes da revolucao islamica de 1979 (CARVALHO PINTO, 2012; BROCKER, 2016).

Fato ¢ que esses paises trilharam processos politicos e economicos entrelacados por
uma identidade comum, que se vincula tanto ao fato de serem regimes monarquicos
quanto ao enorme potencial petrolifero tdo caracteristico dessa regiao. Nao obstante as
sinergias na pauta economico-comercial, a cooperagao de Estados esteve assente na
identificacao das potencialidades relativas a tais atores (COSTA, 2014), impulsionados
pelo periodo tipico de reorganizagao da ordem internacional no pés-Guerra Fria, em que

as estratégias de inser¢ao e integracao internacionais estavam no topo de agenda.

Em setembro de 2020, passados praticamente sete meses do marco oficial da
pandemia, a crise sanitaria atingiu marcas expressivas: 33.881.272 casos e 1.012.980
o6bitos ao redor do globo, enquanto nos seis paises do CCG foram ao todo 829.186 casos
e 7.197 vidas ceifadas. Um resultado total de mortes por COVID-19 que ¢
significativamente inferior ao da Aftica do Sul, que soma até o momento 676.084 casos
e 16.866 6bitos por COVID-19 e que tem uma estimativa populacional (58.775.022
habitantes) similar ao conjunto dos paises do CCG (58.660.220 habitantes) (JOHN
HOPKINS UNIVERSITY, 2020) - ainda que pontos como subtestagem e a veracidade
de estatisticas oficiais possam ser questionados. A baixa propor¢io relativa de casos fatais
e de infectados do CCG no panorama global tem sido relacionada a eficacia das prontas

respostas governamentais e a superioridade estrutural do sistema de saide desses paises

(MARTINEZ, 2020).

Por outro lado, a chegada da pandemia na regido ocorreu em uma conjuntura

marcada por instabilidades decorrentes de uma combina¢ao de fatores, como o embargo
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regional ao Qatar que, desde 2017, abriu uma fratura sem precedentes no bloco; a
escalada das tensoes no Oriente Médio, catalisada pelo conflito entre os Estados Unidos
e o Ira em 2019, e a guerra comercial entre os grandes produtores de petroleo Russia e
Arabia Saudita, bem como o recuo da demanda mundial pela commodity e consequente
queda de precos dos barris. Nao obstante esses estremecimentos, um ponto importante
que destacamos sobre o regionalismo arabe é a oportunidade que a pandemia vem
oferecendo para revitalizar o CCG - que tem sido estimulado a oferecer respostas
institucionais - e gerar oportunidades de aproximagao diplomatica com a Siria e o Ira, um

dos paises arabes mais impactados pela crise sanitaria (FAKHRO, 2020).

O primeiro caso de contagio por Coronavirus registrado oficialmente no CCG
ocorreu nos Emirados Arabes, em 29 de janeiro. Os dados do Quadro 1 abaixo, acerca
dos primeiros registros de caso e 6bito por Coronavirus nos paises do Golfo, sugerem
um perfil inicial mais ou menos coeso entre esses paises. Outro aspecto importante ¢é
que, desde os momentos iniciais da pandemia, os representantes de Alto Nivel do seis
paises-membros declararam reconhecer a gravidade da proliferagao viral e se mostraram
dispostos a adotar todas as medidas em alinhamento com as regula¢Oes sanitarias

internacionais, especificamente o Regulamento Sanitario Internacional (2005) da OMS e
o Manual de Procedimentos Sanitarios Unificados do CCG (2018) (GCC..., 2020a).

A partir de entdo, os governos nacionais adotaram um conjunto de medidas
destinado a conten¢ao do virus e que perfaz restricdes de mobilidade, circulagao e voos
comerciais internacionais, suspensao de aulas e de rezas em mesquitas, fechamento de

espagos publicos e de negdcios nao-essenciais, bem como bloqueio das fronteiras e

regimes variados de confinamento domiciliar (MARTINEZ, 2020).

Diante da nova amea¢a comum, podemos verificar iniciativas que revitalizaram os
pontos de contato intergovernamentais no CCG. No periodo analisado, entre marco e
setembro de 2020, houve uma série de encontros técnicos, workshops e seminarios,
organizados pela Secretaria Geral, que tiveram como pauta central a COVID-19 e o
planejamento e ado¢ao de medidas para o cenario corrente ¢ pés-pandemia (Quadro 2).
Em um primeiro momento, os esfor¢cos conjuntos para coordenar uma resposta regional
estiveram centrados nos ministros da Saide desses paises. O principal resultado pratico
foi a criagao de uma ‘sala de operacdes conjuntas’ que pretendeu reunir essas autoridades
semanalmente para atualizacio e compartilhamento de informagdes e experiéncias, e

discussoes sobre a coordenacao dos passos seguintes (GCC..., 2020b).
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Quadro 1 - Impacto da pandemia por paises do Conselho de Cooperagio do
Golfo (2020)

Arabia . Emirados . ~
Saudita Bahrein Arabes Kuwait Oma Qatar
Populagio 34.709.954 | 1.870.601 9.870.325 4.257.439 5.081.300 2.870.601
N. de casos* 334.605 70.864 94.190 105.182 98.585 125.760
N. de 6bitos* 4.768 251 419 610 935 214
o . . 2 de 24 de . 24 de 24 de 29 de
1° contagio . 29 de janeiro . . .
marco fevereiro fevereiro fevereiro fevereiro
1° 6bito 24 de 16 de 21 de matco 4 de abril 1° de abril .
marco marco marco

Fonte: autoria prépria com base em John Hopkins University (2020) e Martinez (2020).

Em marco, o Secretario Geral do CCG, Nayef Al Hajraf, convocou uma reuniao
virtual entre os ministros de Financas dos seis Estados-membros para coordenar
medidas comuns contra os efeitos da crise (SALAMANCA, 2020). Os representantes
reafirmaram a importancia de uma estratégia coordenada e conjunta, em todos os
setores, a fim de apoiar a recuperagio economica, além de concordarem com a
necessidade de facilitar a circulagio de mercadorias, principalmente os géneros
alimenticios e de necessidade basica (QATAR..., 20202). Mais notadamente a partir de
junho, houve uma intensificagdo na abrangéncia com que a tematica foi tratada, em uma
perspectiva fortemente multissetorial, que incluiu as areas de turismo, educagao, agua e
energia, alimentacdo, telecomunicagdes, transporte rodovidrio, aviagiao civil, portos e
transporte maritimo, esportes, municipios, micro e pequenas empresas (GULF
COOPERATION COUNCIL, 2020b).

Em abril, representantes de Comércio dos seis paises-membros acataram a proposta
kuwaitiana de criar uma rede comum de suprimentos de alimentos (MARTINEZ, 2020).
Nesse aspecto, ¢ valido considerarmos que a busca por mecanismos que garantam a
estabilidade interna pode ser encarada como um ativo ainda mais importante para os
regimes monarquicos do Oriente Médio, que sio constantemente assolados pelo temor
de manifestagoes internas que reclamem a ampliagao de direitos civis e politicos, bem

como melhores condi¢bes de vida e de trabalho (CARVALHO PINTO, 2012).

Por conseguinte, a resiliéncia do sistema de saude desses paises vem sendo apontada

como um dos principais fatores de sucesso no enfrentamento da pandemia. Segundo
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Martinez (2020), ha um conjunto de fatores que ajudam a compreender esse quadro. Em

primeiro lugar, a superioridade da infraestrutura e dos servicos de saude do CCG em

Quadro 2 - Respostas institucionais do CCG na gestio da crise da Covid-19:

areas tematicas (marco-setembro de 2020)

Area tematica Agdes

- Reunido do Comité de Doengas Transmissiveis para Coordenagio e Cooperagio (29
de janeiro)

- Reunides Extraordinarias do Comité de Ministros da Saide do CCG sobre o

Saude Coronavirus (21 de marco; 17 de junho);

- Reunido do Comité de Satde das Cidades do CCG sobre COVID-19 (9 de abril);

- Reuniao Conjunta do Grupo de Trabalho de Acompanhamento do Plano de Trabalho
do Comite Ministerial de Saude do CCG (15 de julho).

- Reunido do Comité Técnico de Transportes e Engenharia Rodoviaria do CCG (7 de

maio);
Transporte e - Discussio dos Efeitos da Pandemia de COVID-19 nos Portos e no Setor de
trafego (terrestre, | Transporte Maritimo do CCG (12 de maio e 15 de junho);
aéreo e maritimo) | - 1* Reunido do CCG para acompanhamento da progressio da disseminagao do novo

Coronavirus e seu impacto no setor de aviagio civil do CCG (18 de junho);
- Painel de discussao "O impacto da pandemia de COVID-19 no setor ferroviario e
metropolitano do CCG e experiéncias internacionais semelhantes" (9 de julho);

- Sessdo para discutir a Situagdao da Pés-Pandemia nas Pequenas e Médias Empresas do
CCG (18 de maio);

Economia, - Painel de Discussido do CCG sobre as "Prioridades dos Gastos do Governo para
Negocios e Abordar os Impactos da Pandemia do Coronavirus" (13 de julho);
Investimentos - Workshop CCG "Empreendedorismo e investimento em solugdes digitais a fim de

manter o ritmo com a pandemia do Coronavirus" (19 de julho);
- Semindrio CCG "Pequenas e Médias Empresas Pds-Covid-19" (22 de julho).

- Participagdo no Férum “Qualidade do Ensino Superior sob COVID 197 (18 de
Educagio junho);
- Workshop do CCG sobre “Educagao durante a pandemia Corona” (12 de agosto).

- Wotkshop CCG "O Papel do Setor de Tecnologias de Telecomunicagio do CCG no
Comunicagio Enfrentamento e Recuperagiao da Pandemia do Coronavirus (COVID-19) e os Planos
de Continuidade de Negdcios" (1° de julho).

- Workshop do CCG sobre "O Futuro da Energia Renovavel e da Nova Energia do
CCG e o Impacto da Pandemia do Coronavirus" (5 de julho);

Alimentos, Agua e | - Semindrio CCG sobre “A Interconexio de Alimentos, Agua e Energia do CCG sob
Energia uma Perspectiva Econémica a luz da Pandemia do Coronavirus” (8 de julho);

- 2° Workshop do CCG sobre “O Impacto da Pandemia do Coronavirus nos Setores
de Eletricidade ¢ Agua” (12 de julho).

Administragio - Workshop do CCG sobre “os Efeitos da Pandemia do Coronavirus no trabalho
Publica municipal” (6 de julho).

- Workshop do CCG sobre “os Efeitos da Pandemia do Coronavirus no Setor

Esportes Esportivo do CCG” (7 de julho).

- Seminario CCG sobre “As Repercussdes da Pandemia do Coronavirus no Turismo”
Turismo e Meio (13 de julho);

Ambiente - Workshop CCG sobre “Os Impactos da Pandemia do Coronavirus no Ambiente do
CCG” (14 de julho).

Fonte: autoria propria com base em John Hopkins University (2020) e Martinez (2020).
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relacao aos demais paises do Oriente Médio, que possui reconhecimento internacional
por parte da OMS. Em segundo lugar, o precedente gerado em 2012 na regido, a partir
da epidemia de Coronavirus da Sindrome Respiratoria do Oriente Médio (Mers-CoV)
que atingiu principalmente a Arabia Saudita, permitiu a esses paises utilizar a experiéncia
epidemiolégica anterior no combate a crise atual. O ultimo aspecto apontado diz
respeito a alta capacidade financeira das chamadas ‘petromonarquias’ diante das
adversidades economicas atuais, embora a dependéncia do petréleo torne a regido mais
vulneravel as oscilacbes dessa commodity no mercado global (MARTINEZ, 2020). Nio
obstante, ainda que os numeros oficiais indiquem que a dimensao da crise sanitaria ¢
relativamente menor no Golfo, os impactos economicos da pandemia tornaram mais

aguda a percepcao de crise.

Na dimensdao econémica, houve de modo geral a adoc¢ao da politica de fechamento
dos negocios nao-essenciais. No entanto, houve situacdes em que alguns setores ligados
a construcdo, petroleo e gas, que empregam grande massa de trabalhadores,
permaneceram em funcionamento. Nesse sentido, a pandemia evidenciou as disparidades
sociais que assolam principalmente os trabalhadores imigrantes do Golfo, regido que ¢é
tradicionalmente conhecida por atrair grandes fluxos estrangeiros vindos da Africa e da
Asia para ocuparem postos subqualificados em condigdes precarias e sem direito a
cobertura da saude publica (SALAMANCA, 2020). No Qatar, pais que tem feito
investimentos na infraestrutura para sediar a Copa do Mundo de 2022, ha relatos de que

milhares de trabalhadores foram confinados em bairro operario para evitar a propagacao
viral (MEDO, 2020).

Na dimensao geopolitica, um ponto que ganha destaque ¢ o potencial para
cooperacao que vem sendo gerado pela crise do novo Coronavirus. A alarmante situagao
economica e sanitaria do Ird, um dos paises mais afetados pela pandemia no Oriente
Médio, motivou a ajuda de pafses-membros do CCG; o governo do Qatar, aliado do
regime islamico, anunciou o envio de equipes médicas e equipamentos; o governo dos
Emirados Arabes destinou dois avides com equipamentos médicos e sanitarios; o Kuwait
por sua vez registrou o envio de 10 milhoes de doélares. A excecdo fica por conta da
Arabia Saudita, opositora do governo iraniano e considerada a mais importante aliada de
Washington no Golfo (ARANHA, 2020). No mesmo sentido, o governo dos Emirados
Arabes utilizou o contexto de crise para fazer avancar os seus interesses de politica

externa em relacdo a Siria, oferecendo ajuda humanitaria ao governo de Bashar Al-Assad,
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gesto considerado um primeiro contato publico de uma lideranca arabe desde o inicio da
guerra civil siria (FAKHRO, 2020).

Essa aproximagao ocorre justamente apos a escalada dos conflitos entre Washington
¢ Teerd em 2019 e o recente gesto de conciliagio entre os Emirados Arabes e Israel, que
posicionaram o governo iraniano em uma situa¢ao ainda mais delicada perante os paises
do CCG. Ha também outra pe¢a importante no tabuleiro politico da pandemia. Uma
oportunidade de estreitamento de vinculos no Golfo tem sido aberta pela China, que
ofereceu apoio a Arabia Saudita, a0 Emirados Arabes e Ird no combate 2 pandemia. Ha
quem afirme se tratar do inicio de uma ‘transformacgao geopolitica’ no Golfo (KHAN,
2020).

Por outro lado, dissidéncias politicas que se arrastam desde antes da crise pandémica
demonstram os limites dessa cooperagao. No inicio da pandemia, o governo do Qatar,
que tem relagdes diplomaticas rompidas desde 2017 com a Arabia Saudita, os Emirados
Arabes e o Bahrein, acusou o governo saudita de politizar a pandemia e dificultar o
acesso da ministra da Sadde catari em uma das reunides sobre medidas de contencio do
virus, ocorrida em Riad, capital saudita (QATAR..., 2020b). Apesar disso, é valido
destacar que a pandemia selou a volta de Doha as conversagdes do bloco, o que pode

resultar em uma retomada gradual dessas relacoes diplomaticas.

Por fim, diante do que foi analisado, chegamos a algumas conclusoes em relagao aos

efeitos da pandemia no regionalismo do CCG:

* Resguardadas as diferencas de capacidade (populacional, economica, territorial)
entre os paises, 0s governos nacionais responderam em alguma medida as demandas por
contencao da propagacao do Coronavirus e demonstraram o desejo de fazé-lo em uma
abordagem multissetorial mediante os espagos institucionais e conversagoes ministeriais
no CCG. E fundamental, portanto, um acompanhamento posterior e mais detalhado

visando avaliar os desdobramentos praticos dessas medidas ao longo do tempo;

* A pandemia serviu como pano de fundo para dar novo folego ao CCG, que vem
sofrendo de paralisia desde 2017, e para fazer avancar a cooperagao tanto intra quanto
extra bloco com Ira, China e Siria. No entanto, ¢ valido pontuarmos que essas
aproximacoes se deram sob forte e excepcional argumento humanitario, de modo que ha
baixa probabilidade de esse processo gerar desdobramentos a outras areas consideradas

mais estratégicas da atuacdo estatal e que acabariam por resvalar na imbricada geopolitica
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do Oriente Médio.

* Um dltimo aspecto ndo menos relevante é que, assim como em outros lugares do
mundo, a excepcionalidade de agao politica causada pela pandemia abriu brechas para o
avanco de praticas autoritarias contra dissidéncias politicas e de violagcdes de direitos

humanos de imigrantes pobres no interior dos paises do Golfo.

Lucas Eduardo Silveira de Souza

Professor Substituto na Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais da Universidade Federal
da Grande Dourados (Fadir-UFGD). Mestre em Relagdes Internacionais no Instituto de Relagdes
Internacionais da Universidade de Brasilia.(Irel-UnB). E-mail: lucassouza@ufgd.edu.br. Orcid:
0000-0002-4242-1837

Como citar:
SOUZA, Lucas Eduardo Silveira de. O Conselho de Coopera¢ao do Golfo em face da

pandemia de COVID-19. Cadernos de Regionalismo ODR, Sao Paulo, v. 4, 2020,
p-87-96. ISSN: 2675-6390.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2020

REFERENCIAS

ARANHA, C. Acordo de paz e disputa por gas mudam jogo geopolitico do Oriente
Médio. Exame, 23 de ago. de 2020. Se¢ao Mundo. Disponivel em:
https://exame.com/mundo/acordo-de-paz-e-disputa-por-gas-mudam-jogo-geopolitico-
do-oriente-medio/. Acesso em: 18 set. 2020.

BROCKER, V. Conselho de Cooperagao do Golfo: evolugao e consolidagao. Salao
UFRGS 2016. Disponivel em:

lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183 /155164 /Poster_48640.pdf?sequence=2. Acesso
em: 12 set. 2020.

CAFEIRO, G. COVID-19: A unifying enemy for the Gulf region. Gulf International
Forum, 12 mar. 2020. Disponivel em: https://gulfif.org/covid-19-a-unifying-enemy-fot-
the-gulf-region/. Acesso em: 28 set. 2020.

CARVALHO PINTO, V. A revolu¢ao que nao comegou: as particularidades da
Primavera Khaleeji. Cienc. Cult., Sdo Paulo, v. 64, n. 4, p. 30-33, Dec. 2012. Disponivel
em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S0009-
67252012000400014. Acesso em: 30 set. 2020.

COSTA, T. V. K. da. O projeto de unificacao da moeda no Conselho de Cooperacao do
Golfo: tendéncias e desafios. Conjuntura Internacional, 17 nov. 2014. Disponivel em:
https://pucminasconjuntura.wordpress.com/2014/11/17/o-projeto-de-unificacao-da-
moeda-no-conselho-de-cooperacao-do-golfo-tendencias-e-desafios/. Acesso em: 17 set.

2020.

FAKHRO, E. COVID and Gulf Foreign Policy. International Crisis Group, Middle East
and North Africa, 20 abr. 2020. Disponivel em: https://www.ctisisgroup.org/middle-

east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/covid-and-gulf-foreign-policy. Acesso em:

30 set. 2020.

GCC health ministers: All precautionary measures have been taken to deal with
coronavirus. Arab News, Riade, 19 de fev. de 2020a. Disponivel em:
https:/ /www.arabnews.com/node/1630246/middle-east. Acesso em: 01 set. 2020.

GCC health ministers start joint operations room to combat coronavirus. The National,
Londres, 15 de mar. 2020b. Disponivel em: https://www.thenational.ae/wotld/gcc/gec-
health-ministers-start-joint-operations-room-to-combat-coronavirus-1.992572. Acesso
em: 29 set. 2020.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2020 99

GULF COOPERATION COUNCIL. The Cooperation Council - Charter. 25 mai.
1981. Disponivel em: https://www.gcc-sg.org/en-us/Pages/default.aspx. Acesso em: 12
set. 2020.

GULF COOPERATION COUNCIL. About GCC: Objectives. Pagina institucional do
CCG, 2020a. Disponivel em: https:/ /www.gcc-sg.org/en-
us/AboutGCC/Pages/StartingPointsAndGoals.aspx. Acesso em: 29 set. 2020.

GULF COOPERATION COUNCIL. News. Pagina institucional do CCG, 2020b.
Disponivel em: http://gcc-sg.org/en-
us/MediaCenter/NewsCooperation/News/Pages/Home.aspx. Acesso em: 29 set. 2020.

JOHN HOPKINS UNIVERSITY. Coronavirus Resource Center. Disponivel em:
https://coronavirus.jhu.edu/region. Acesso em: 30 set. 2020.

KHAN, F. The Geopolitical Transformation in the Persian Gulf during COVID-19.
LSE, 02 jun. 2020. Disponivel em: https://blogs.lse.ac.uk/mec/2020/06/12/the-
geopolitical-transformation-in-the-persian-gulf-during-covid-19/. Acesso em: 30 set.
2020.

MARTINEZ, D. H. La pandemia de la COVID-19 y su impacto en las monarquias del
golfo Pérsico. Atalayar, 30 mai. 2020. Disponivel em: https://atalayar.com/blog/la-
pandemia-de-la-covid-19-y-su-impacto-en-las-monarqu®%C3%ADas-del-golfo-
p%C3%A9rsico. Acesso em: 17 set. 2020.

MEDO do coronavirus aterroriza e empobrece imigrantes no Golfo Pérsico. O Globo,
14 de abr. de 2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/medo-do-
coronavirus-aterroriza-empobrece-imigrantes-no-golfo-persico-24370125. Acesso em: 20
set. 2020.

QATAR attends first emergency GCC meeting since blockade to combat 'coronavirus
implications'. The New Arab, Londres, 24 de mar. 2020a. Disponivel em:
https://english.alaraby.co.uk/english/news/2020/3/24/ qatat-attends-first-emergency-
gce-meeting-since-blockade. Acesso em: 25 set. 2020.

QATAR acusa Arabia Saudita de dificultar entrada de ministra em reunidao sobre
coronavirus. JN, 20 de fev. de 2020b. Disponivel em: https://www.jn.pt/mundo/qatat-
acusa-arabia-saudita-de-dificultar-entrada-de-ministra-em-reuniao-sobre-coronavirus-

11845072.html. Acesso em: 30 set. 2020.

SALAMANCA, A. Desafios y oportunidades de la COVID-19 para las monarquias del
Golfo. Atalayar, 04. mai. 2020. Disponivel em:

https:/ /atalayar.com/blog/desaf%C3%ADos-y-oportunidades-de-la-covid-19-para-las-
monarqu%C3%ADas-del-golfo. Acesso em: 20 set. 2020.

Observatério de Regionalismo



Dossié 2020 100

A ASEAN E A PANDEMIA: O ENFRENTAMENTO DA COVID-
19 EM AMBITO REGIONAL

Mauricio Luiz Borges Ramos Dias
Rai Luis Honorato

Em um cenario de crise, provocado pela pandemia de Coronavirus disease 2019
(COVID-19), agravaram-se uma série de vulnerabilidades sociais, politicas e
economicas que ja vinham despontando nos ultimos anos. Este conjunto de
vulnerabilidades ndo se limitou a dinamica local, na medida em que expos caréncias a
nivel nacional e internacional. Mecanismos regionais de integracio e o multilateralismo
promovido por organizagoes internacionais tém sido uma alternativa utilizada no
processo de enfrentamento do virus. A troca de informacdes e dados sobre o quadro de
infectados, o desenvolvimento de possiveis tratamentos e vacinas ganhou destaque nas
relacOes estabelecidas por meio destas instituicoes, e os pafses do Sudeste Asidtico

também avancaram nesse sentido.

A Declaragao de Bangkok, resultado de uma conferéncia que contou com a
participagao de paises como Indonésia, Filipinas, Singapura, Tailandia e Malasia,
oficializou em 1967 a criacio da Associacio de Nag¢des do Sudeste Asiatico (ASEAN).
Entre os elementos catalisadores que facilitaram a criagao da organizagao regional notou-
se o desejo comum de evitar que a regiao, inserida na tensao decorrente da Guerra Fria,
se tornasse uma arena de disputa de poder entre as grandes poténcias (BROINOWSKI,
1990, p. 5-7).

O interesse destes paises na ASEAN tinha também como pano de fundo o
enfrentamento conjunto de problemas relacionados ao desenvolvimento da economia e
de estabilizagdo politica e institucional das na¢oes envolvidas, mas com a garantia de que

suas respectivas soberanias nao seriam comprometidas no meio do caminho. De acordo
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com Beeson (2008, p. 20), esses fatores eram derivados da condi¢dao recém-independente
dos paises do Sudeste Asiatico, limitando a integracdo regional as fronteiras estabelecidas

pela importancia da autodeterminagao.

A institucionalizacdo da organizacao adquiriu maior robustez somente a partir de
1976 e se estendeu até o final da década de 1990. Nesse periodo foi criado o secretariado
da ASEAN,; responsavel por facilitar a criagao de consensos na busca por resultados em
ambito regional. Para além disso, iniciou-se o processo de alargamento de paises
participantes da iniciativa de cooperagdo e integragdao, a partir da inclusio de outras

nag¢oes da regido como Brunei, Vietna, Laos, Camboja e Myanmar, respectivamente

(SEVERINO, 2008, p. 4-5).

Ao longo de sua histéria enquanto parte de um organismo regional, os paises-
membros da ASEAN ja enfrentaram outras situagoes cadticas conjuntamente. Um
exemplo pode ser o caso da crise economica que recaiu sobre a regido em meados de
1997. Segundo Jones (2012, p. 107-109), esta crise tinha relagio com o setor financeiro,
que sofreu com os efeitos dramaticos da faléncia dos bancos dos paises da regido e com
a dificuldade de lidar com o alto fluxo de capital especulativo que ingressava nas

economias nacionais.

No entanto, lidar regionalmente com uma crise sanitaria apareceu como uma
novidade no panorama da integragcao entre os pafses da Associacao. A pandemia de
COVID-19 imp6s desafios aos paises pertencentes a ASEAN, ao passo em que afetou
agendas importantes para a cooperacao em ambito regional, como a economia e as
finangas. E também, transversalmente, impactou setores sensiveis para os paises que dela
participam, como a agenda de direitos humanos, fluxo de bens e servicos e seguranca

alimentar.

Conforme dados publicados pela Center for Strategic & International Studies (2020),
dos pafses membros da organizacdo, Indonésia, Filipinas e Singapura foram os que
registraram maior numero de pessoas infectadas pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2)
até o dia 27 de setembro de 2020, com 299 mil, 267 mil e 58 mil casos confirmados,
respectivamente. A expectativa também, de acordo com esses dados, era de que, em

decorréncia da pandemia, a economia regional iria contrair-se dramaticamente.

Em um de seus relatérios analisando a condi¢ao financeira dos paises do Sudeste

Asiatico, o Fundo Monetario Internacional (FMI) previa um crescimento econémico
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para a regiao de -0,6%, valor baixo se comparado a projecao inicial da instituicio que
supunha um crescimento de 4,8% para o ano de 2020. Um pouco mais pessimista, o
Banco Mundial (BM) projetou um crescimento que poderia variar entre -1,5% a -5%,

com exce¢do da economia vietnamita que cravaria uma taxa positiva de 1,5%

(SEARIGHT, 2020).

Com base nas projeces economicas e também no quadro de desenvolvimento da
doenga ao redor do mundo, houve uma mobiliza¢ao institucional para que os paises-
membros da ASEAN pudessem criar uma resposta conjunta durante o enfrentamento da
pandemia. Isto pode se justificar a partir de dados da Organiza¢ao para Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE, 2020), que afirmaram a vulnerabilidade dos
sistemas de satde de pafses como Laos, Myanmar e Camboja, enxergando na integracao

regional a melhor oportunidade de minimizar os efeitos da crise sanitaria.

Dessa forma, constatou-se a importancia de criar e fortalecer os mecanismos
regionais ligados a saude publica, através da otimizacdo da coordenacdo entre os paises-
membros e com outros atores externos, de modo a garantir a seguranca da regiao no que
tange a problemas de ordem sanitaria. Consequentemente, foi declarado durante a 36*
sessao da Capula da organizagiao o estabelecimento da Reserva Regional de Suprimentos
Médicos (RRSM) e do Fundo da ASEAN para o enfrentamento da COVID-19
(ASEAN, 2020a, p. 3-6).

Diante também das previsbes de retracdo econOmica, um setor de grande
importancia para a ASEAN e que se tornou fonte de preocupagio foi o da agricultura.
Isto porque o setor foi responsavel, por exemplo, por 72% dos empregos no Laos e
cerca de 33% da economia tailandesa em 2018. Assim, considerou-se preocupante a
manuten¢do da seguranca alimentar na regido, uma vez que medidas preventivas
caracterizadas pela baixa mobilidade da populagio em decorréncia da pandemia
contribufram para: 1) a menor disponibilidade de mao de obra, bens e poder aquisitivo;
2) descontinuidade na distribuicdo de alimentos; 3) e a incerteza da manutengao dos
precos dos alimentos (FAO, 2020a; 2020b).

Nesse sentido, em junho de 2020, através da maior cooperagao economica e conexao
nas cadeias de fornecimento entre os paises-membros da Associacdo, foi concluido o
Plano de Agao de Handi. Este plano conjunto teve como objetivo facilitar por terra, mar

e ar a distribuicao de bens essenciais como comida e remédios, ao ponto de garantir a
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disponibilidade minima destes produtos ao maior nimero possivel de pessoas, mantendo

a prerrogativa de estabilidade da seguranca alimentar na regidao (ASEAN, 2020c, p.2-4).

Em meio a pandemia, também foi possivel observar tensdes politicas influenciadas
pela securitizagao da saude e adversidades domésticas em andamento. No caso
cambojano, as autoridades politicas, mesmo diante de poucos casos nacionais de pessoas
infectadas por COVID-19, aprovou em abril de 2020 a Lei de Emergéncia, conferindo
ao primeiro-ministro Hun Sen, por tempo indeterminado, poderes politicos ilimitados,

vigilancia dos meios de comunicagao e restricio de informacdo midiatica (DEFALCO,
2020).

Situagdo semelhante, ocorreu com o presidente filipino Rodrigo Duterte, que
autorizou os servi¢os de seguranga a atirar contra pessoas que descumprissem as normas
de isolamento (BILLING, 2020). Ainda, episédios de intolerancia étnica aconteceram no
Myanmar, por meio da aplicagao de politicas discriminatorias criadas pela conselheira de
Estado Aung San Suu Kyi. Nachensom (2020) demonstrou que essas politicas tinham
como pressuposto prender pessoas que ingressassem ilegalmente no pafs, além de expor
nomes e enderecos de recém repatriados em jornais estatais. Isso afetou, sobretudo, a
minoria muc¢ulmana Rohingya e desincentivou a procura de unidades de saude por

grupos sociais vulneraveis.

Neste mesmo interim, conforme destacado por Heng (2020), apesar da ASEAN
almejar a promogao da estabilidade regional, a organizac¢ao nao construiu um arcabougo
estrutural efetivo o suficiente para combater o aumento do autoritarismo, assim como
garantir o respeito a vida de nacionais, migrantes e refugiados. Isso pode ter origem na
prerrogativa a partir da qual a organizagao regional foi criada, denominada como “Asean
way”’, que resguarda a norma da nao-intervengdo e O respeito a soberania e

autodeterminacao das nagoes participantes do processo de integracao.

Considerando como os efeitos da COVID-19 poderiam influenciar no bem-estar,
liberdade e expressio politica da sociedade, em maio de 2020, a Comissio
Intergovernamental de Direitos Humanos da ASEAN destacou a primordialidade dos
paises-membros e de 6rgaos setoriais da organizacdo em criarem respostas a pandemia
que inclufssem os direitos humanos enquanto aspecto essencial. Para isso, recomendou-
se salvaguardar o direito ao acesso a sadde inerente a todas as pessoas,

independentemente de género, nacionalidade e situagao social, que fosse promovido o
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livte acesso a informagao, além de que os direitos civis e de liberdade de expressao

fossem preservados (ASEAN SECRETARIAT NEWS, 2020).

No que diz respeito a cooperagao internacional para o enfrentamento da pandemia, ¢
possivel mencionar a Declaragdo Especial da Capula da ASEAN sobre a COVID-109.
Uma das parcerias no ambito desta declaracdo, baseada no principio de combate coletivo
do virus por meio da cooperagao, foi a denominada “Diplomacia das Mascaras”. Nesse
projeto, o governo chinés doou 75.000 mascaras cirargicas para distribuiciao e uso entre
os membros da Associac¢do, além de equipamentos de saide entregues individualmente
aos paises do Sudeste Asiatico (ASEAN, 2020b, p.1-2; CENTER FOR STRATEGIC &
INTERNATIONAL STUDIES, 2020).

Concomitantemente, houve também o encontro da ASEAN+3, composta pelos
paises-membros da ASEAN em didlogo com outros trés paises asiaticos: China, Coreia
do Sul e Japdao. Nesse encontro, os paises presentes concordaram em promover
extrarregionalmente a circulagdo de bens essenciais como commodities, comida e
remédios, assim como esfor¢os para o robustecimento da resiliéncia das conexoes das

cadeias de suprimentos entre esses governos (ASEAN, 2020d, p.1).

Em termos de investimento externo direto, os Estados Unidos destinaram cerca de
US$ 77 milhGes para o fortalecimento do sistema publico de satde dos paises-membros
da ASEAN (TAMARA, 2020). Ao mesmo tempo, a Unido Europeia encaminhou cerca
de € 800 milhdes para planos de cooperacao regional entre ambas organizacdes e
atividades da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) na regiao. Individualmente com
cada membro, houve o comprometimento de desenvolver programas relacionados aos

orcamentos de recuperagdo econOmica, politicas para protecio de comunidades
vulneréveis e assisténcia humanitaria (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Diante do exposto, observou-se que o combate da ASEAN frente aos efeitos da
COVID-19 se baseou tanto em medidas multilaterais adotadas entre seus paises-
membros, quanto em cooperacdo extrarregional com diferentes Hstados e outras
organizagoes internacionais. Todavia, em temas como a violacido de direitos humanos
durante a pandemia, aspectos institucionais como o respeito a soberania e¢ a ndo-
intervenc¢ao impediram que a Associacao adotasse medidas mais incisivas. Dessa forma,

enquanto as politicas de coopera¢ao nos ambitos da satde e da economia contavam com
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maior apoio institucional para serem levadas adiante, a incapacidade em conter ataques a
grupos sociais vulneraveis e casos de autoritarismo estatais poderdo se tornar questoes

de debate quanto ao regionalismo promovido no Sudeste Asiatico.
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