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INTRODUCAO

Lucas Eduardo Silveira de Souza

O ano de 2017 testemunhou um panorama de desafios e incertezas para o
regionalismo. A despeito da diversidade de perspectivas que a tematica enseja,
essa ¢ uma assertiva que figura entre os diagnosticos de especialistas e estudiosos. Na
América do Sul, inflexdes governamentais recentes em paises como Argentina, Brasil,
Paraguai e Peru reforcaram o ambiente desfavoravel ao regionalismo pos-hegemonico.
Soma-se a isto a escalada das crises politica, econémica e social na Venezuela, que tém
relegado o presidente Nicolas Maduro ao maior isolacionismo regional desde a sua

posse, em 2013.

Na Europa, o que até entdo fora considerado o suprassumo das experiéncias de
integracao regional, a Unido Europeia, esta envolta nos flagelos causados pelo
processo de saida do Reino Unido do organismo, processo este conhecido por Brexit.
Além disso, as fraturas do multilateralismo, insufladas pelo redirecionamento da
politica externa do presidente Donald Trump e o despontamento da guerra comercial
entre os Estados Unidos e a China, contribuem decisivamente para maior instabilidade

do sistema internacional.

A combinagao desses e de outros fatores, somada as dinamicas especificas de cada
ambito nacional, resultaram em uma percepcao de crise generalizada dos projetos
regionais. Em sinal de afinacao com esses debates, o primeiro volume do "Cadernos de
Regionalismo", organizado pelo Observatério de Regionalismo (ODR), oferece ao
publico uma coletanea de artigos inéditos produzida por pds-graduandos. A partir de
uma proposta relevante e permeada de discussoes de eximia qualidade, a publica¢ido

congrega ao todo dez artigos que versam sobre a conjuntura do regionalismo no ano
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de 2017 sob os mais diferentes enfoques: politico, econémico e social.

Em quase dois anos de sua existéncia, o ODR tem se destacado enquanto corpo de
jovens pesquisadores que vem construindo uma identidade prépria no universo de
estudos sobre regionalismo e politica externa. Por esse motivo, o debute do "Cadernos
de Regionalismo" nao s6 expressa o amadurecimento desse coletivo de mestrandos e
doutorandos como também demarca um evento de grande importancia rumo a
profusio e reafirmacdo de suas produgoes coletivas no meio especializado.  Tal
relevancia se manifesta na riqueza de discussdes e na heterogeneidade de ferramentas
tedrico-metodoldgicas que foram empregadas por esses textos, bem como no mérito
da amplitude das areas estudadas: América Latina, América do Norte, Europa, Aftica e
Asia.

Assim sendo, os artigos deste primeiro volume constituem uma sele¢ao de textos
diversos que transitam entre agendas de pesquisa variadas, mas que possuem como elo

comum a analise sistematica do regionalismo.

O ponto de partida é dado por Barbara Neves e Guilherme Ferreira, que
desbravam a formagao do sistema de governanca regional americano, que se inicia com
a constitui¢ao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e desemboca no século
XXI sob a égide de uma arquitetura regional multifacetada por organismos de teor pos-
hegemoénico como a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), a
Uniao de Nacgoes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC).

Os impactos externos do primeiro ano de governo do presidente Donald Trump,
sobretudo em relagao ao redirecionamento da politica econémica internacional, com
efeitos para a permanéncia no Acordo Estratégico Transpacifico de Associagiao
Economica (TTP, no acronimo em inglés), sio o objetivo da analise proposta por
Milagro Castafieda e Roberto Barros, que focaliza também o papel do México no
tabuleiro geopolitico. Em seguida, o texto de Julia Borba confere aten¢ao a Alianca do
Pacifico em seu sentido de reafirmacio das potencialidades de negécio entre Asia e

Pacifico.

Ainda na América do Sul, mas com olhos voltados para o recrudescimento da
direita nos governos presidenciais de paises como Argentina, Brasil e Paraguai, os

autores Ana Elisa Gazzolla e Angelo Lira oferecem uma reflexdo acerca da conjuntura
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de instabilidades geradas por essa grande tendéncia. Nesse sentido, a discussao de
André Araujo acerca do aprofundamento das incoeréncias internas da Venezuela,
simbolizadas pela deterioragao da governan¢a democratica e dos diversos ambitos da
vida social, estabelece um didlogo importante com o assunto anterior. Lucas dos
Santos encerra a se¢ao dedicada a América Latina propondo um cotejamento entre
discursos e praticas que estio envoltos no ja longinquo processo de constru¢ao do

acordo Mercosul-Unido Europeia.

Por seu turno, Cairo Junqueira retoma a discussio sobre a Europa jogando luz
sobre as ambivaléncias da Unido Europeia e dos nacionalismos a partir do Brexit.
Essas e outras questdes sobre tal assunto passam a ser tratadas por Flavia Araujo e
Maria Leite, as quais, além de retomarem a cronologia dos fatos, destacam ainda os

desatios da integracao regional e discutem o papel do euroceticismo.

Os dois ultimos textos desse volume, de autoria de Clarissa Ribeiro, se encarregam
de abordar Asia e Africa, respectivamente. Em primeiro lugar, a autora faz um balanco
dos 50 anos de existéncia da Associacao de Nacodes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Em
seguida, Ribeiro avalia os processos regionalistas no continente africano, sob a
perspectiva da Unido Africana, ao passo que evidencia o marco de reingresso do

Marrocos ao organismo.

Por fim, trata-se de um balango evidentemente centrado nos principais aspectos
que perfazem a conjuntura do regionalismo no ano de 2017. A forca de suas analises
reside justamente na capacidade de aliar o rigor técnico a uma linguagem fluida e
simples, sem se deixar cair no simplério e monocromatico. Assim, o Observatorio de
Regionalismo (ODR) acredita estar contribuindo para a profusao e democratizagdo do

conhecimento.

Lucas Eduardo Silveira de Souza

Bacharel em Relacdes Internacionais (Unesp) e mestrando em Relacdes Internacionais (UnB).
Area de interesse: América do Sul, regionalismo sul-americano, Unasul, integracado regional e
politica externa brasileira.
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INSTITUICOES REGIONAIS AMERICANAS E A
GOVERNANCA POLITICA DO CONTINENTE

Barbara Carvalho Neves
Guilherme Guimaraes Ferreira

I I a muito se estabeleceu o consenso de que o Sistema Internacional ¢

composto por unidades politicas - denominadas Estados - que,
necessariamente, coexistem e se relacionam. Mesmo aqueles que julgam a ideia de uma
sociedade internacional exagerada, desproporcional e/ou descabida, nio negam a
existencia de um ambiente de convivéncia entre os Estados. A despeito das
divergéncias sobre a natureza e as caracteristicas dessas relagbes, prevalece o
diagnostico que aponta constante a busca por arranjos que regulem, de alguma forma,
o convivio entre eles - com excecao, talvez, para os periodos de conflitos armados em

escala mundial.

O continente americano niao foge a regra. Contudo, quais sdo as principais
instituigoes americanas que se propuseram a governanca das relagdes politicas no
continente? Quais niveis de importancia e de efetividade elas detém? Quais sao as suas
perspectivas diante das incertezas que marcam a politica mundial nos finais desta
segunda década do século? Sao essas algumas das questdes que este texto pretende
abordar, sem a pretensao de oferecer respostas, mas desejoso por contribuir com o

debate sobre o futuro da governanca politica na América.

Os primeiros esforcos para a criagdo de instituicoes e mecanismos de didlogo
politico no continente Americano datam de 1889, com a realizacio da Primeira
Conferéncia Internacional Americana, em Washington, D.C.. O contexto internacional
e as diferentes conjunturas domésticas, contudo, inviabilizaram uma convergéncia de

interesses e vontades que permitisse o seu pleno desenvolvimento.
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No imediato pés-segunda guerra, enquanto parte da estratégia estadunidense para a
Guerra Fria, as iniciativas de concertacao politica do continente foram retomadas. Foi
nesse contexto que os BEUA forjaram o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), em 1947, e a Organizacio dos Estados Americanos (OEA), em
1948.

A OEA, fundada sob os pilares da democracia, dos direitos humanos, da seguranca
e do desenvolvimento, tinha como cerne o projeto pan-americanista e, como objetivo
nao-declarado, a construcao e consolidacao de uma zona de influéncia dos EUA

durante a Guerra Fria - a suspensao de Cuba p6s-revolugao, em 1962, ilustra tal fato.

De toda forma, é preciso reconhecer que a organizagdao obteve relativo sucesso na
gestao de disputas e crises na regiao, evitando, por diversas vezes, a escalada de
agressoes que pudessem levar a um conflito armado - atuando, por exemplo, de forma
eficaz nos processos de democratiza¢ao na Nicaragua, em El Salvador, na Guatemala,

dentre outros.

Ainda que a OFA seja, de fato, a primeira instituicdo regional que logrou ser um
mecanismo de concertac¢ao politica reconhecido e legitimado pelos paises do continente
americano, a supremacia adquirida pelos EUA e a nao reciprocidade deste com os demais
membros da organiza¢ao - demonstrada, por exemplo, no apoio a Londres quando da
chegada das tropas argentinas as Malvinas, em 1982 -, somada as mudangas na conjuntura
politico-economica mundial e nas preferéncias de politica externa dos EUA, resultou em
uma crescente perda de relevancia da organizagdo. Nao obstante, cabe ressaltar que a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e¢ a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ambos vinculados a OEA, fogem a regra, tendo conquistado e mantido

protagonismo e relevancia nas agoes regionais vinculadas ao tema.

Os anos 1990 aprofundaram a perda de importancia dos mecanismos regionais
americanos dedicados a dimensio politica. Abatidos pelo neoliberalismo, em suas mais
variadas formas, os governos do continente remodelaram sua atuagao internacional e as
novas organizacbes regionais propostas limitaram-se, basicamente, a promoc¢ao da
liberalizagao comercial por meio da criagao de areas de livre-comércio e unides aduaneiras.
E nessa conjuntura que iniciativas como a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e o Tratado Norte-americano de Livre
Comércio (NAFTA) tomaram forma.

10
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Em meados dos anos 2000, passadas as crises economicas e financeiras enfrentadas
pelos paises da América do Sul, um novo cenario politico emergiu. Conhecido como
“virada a esquerda” (FIORI, 2006) ou “onda rosa” (PEREIRA DA SILVA, 2014), a
configuracdo politica estabelecida no inicio do século XXI' esteve marcada por uma
convergéncia politica entre os diferentes presidentes eleitos na regido, em sua
predisposicao de a¢des conjuntas, maior dialogo e convergéncia de perspectivas de
acao politica.  Foi nesse momento em que as alternativas aos mecanismos
estadunidenses tiveram espaco para se desenvolver, no marco do regionalismo pods-
hegemonico (REGGIROZZI; TUSSIE, 2012), também denominado pos-liberal
(VEIGA; RIOS, 2007).

Como referéncia inicial, foi no ano de 2000 que ocorreu a Primeira Reunidao de
Chefes de Estados da América do Sul, em Brasilia — Brasil, dando inicio a uma série de
reunides que proporcionaram a criagio de diferentes iniciativas e mecanismos
regionais: Comunidade Sul-americana de Nagoes (CASA), posteriormente Uniao Sul-
americana de Nagoes (UNASUL); Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa
América - Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP); Comunidade de Estados
Latino-americanos e Caribenhos (CELAC); dentre outras iniciativas de reforma nos

mecanismos e instituigoes ja existentes.

O esboco da CASA deu-se durante a I1I Reuniao de Chefes de Estados da América
do Sul na cidade de Cuzco — Peru, em Dezembro de 2004. Posteriormente, na
Primeira Reuniao Energética da América do Sul, realizada na Venezuela, em 2007, a
denominacio CASA foi modificada para UNASUL, cujo tratado de criagao foi
firmado em 2008. Como instituicdo proposta para balancear a a¢do dos Estados
Unidos no continente, em forte consonancia com a estratégia de politica externa do
governo brasileiro, a UNASUL surgiu declarando a necessidade de desenvolver
sustentavelmente a regido sul-americana, promovendo o bem estar dos povos e a luta

conjunta contra a pobreza, exclusao, desigualdade social e assimetrias existentes no

ambito nacional e regional (MARIANO, RAMANZINI E ALMEIDA, 2014).

1 Refere-se aqui a eleicdo de Leonel Fernandez, na Republica Dominicana, em 1996; de Hugo Chavez, na
Venezuela, em 1998; de Ricardo Lagos, no Chile, em 2000; de Luis Inacio Lula da Silva, no Brasil, em
2002; de Néstor Kirchner, na Argentina, em 2003; de Tabaré Vizquez, no Uruguai, em 2004; de Evo
Morales, na Bolivia, em 2005; de Rafael Correa, no Equador, e de Manuel Zelaya, em Honduras, em 2000;
de Fernando Lugo, no Paraguai, e de Alvaro Colom, na Guatemala, em 2008; ¢ de Mauricio Funes, em El

Salvador, em 2009.
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Como diferencial das outras organizagdes existentes no continente, uma das
diretrizes centrais da UNASUL ¢ o incentivo a construcio de uma “identidade sul-
americana”, reforcada pela politica externa brasileira (SARAIVA, 2010; MARIANO,
2012). A UNASUL consolidou diferentes mecanismos que legitimaram e deram coesao,
em parte, as acoes dos paises sul-americanos como regido, como a constituicio do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) dentro de sua estrutura, que assumiu o

protagonismo, antes exercido pelos Estados Unidos, como mediador nas crises recentes
da Bolivia, em 2008; do Equador, em 2010; e do Paraguai, em 2012.

De forma similar 2 UNASUL, com o objetivo de ser uma alternativa as iniciativas
promovidas pelos EUA na regido, foi criada a Alianca Bolivariana para os Povos da
Nossa América (ALBA), por proposta do governo venezuelano, em 2004. A proposta da
ALBA recupera os ideias do passado de libertacao da América - presentes na Carta da
Jamaica de Simon Bolivar (1815) ¢ o documento “Nuestra América” de José Marti
(1891), evocados por Hugo Chavez na ocasiao da Terceira Ctapula de Chefes de Estado

da Associacao dos Estados Caribenhos, na Ilhas Margarita, Venezuela, em 2001.

A ALBA surgiu como uma institui¢ao de cooperagao e concertacao politica formada,
inicialmente, entre Venezuela e Cuba, cuja proposta visava criar um modelo de
desenvolvimento independente, baseado na complementaridade regional para a
promoc¢ao de avancos e fortalecimento na cooperagao regional, prezando pelo muatuo
respeito e solidariedade. Posteriormente, incorporou a Bolivia em 2006; Nicaragua em
2007; Dominica e Honduras, em 2008 (pafs retirado do bloco em 2010, apos a
deposicao do presidente );Saint Vincent, Grenadines, Equador e Antigua e Barbuda em
2009. A partir de 2000, passou a contar com um tratado de comércio - o Tratado de

Comércio dos Povos - alterando sua denominagao para ALBA-TCP.

Desde seu inicio, a ALBA enfrenta um embate geopolitico de ideias no continente,
entre o marxismo, na formato “socialismo do século XXI”, e a democracia liberal. No
entanto, os objetivos visados por seus criadores ainda podem ser considerados
embrionarios no que se refere a sua execugao, ja que o mecanismo depende, assim como
muitos outros, da estabilidade regional marcada pelo consenso politico e econdomico

interno dos paises, a qual nunca fora constante (DE LA ROSA, 2015).

A Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC), foi criada em

2010, durante a Capula da Unidade da América Latina e do Caribe, realizada em

12

Observatério de Regionalismo



Dossié 2017 13

Quintana Roo, México. Diferentemente dos mecanismos citados anteriormente, a
CELAC ¢ a unica iniciativa a incorporar os 33 Estados latino-americanos e caribenhos,

incluindo Cuba.

Como instrumento de didlogo politico intergovernamental, a CELAC foi
concebida para atuar de forma a complementar a arquitetura regional. Portanto,
funciona como representante dos interesses convergentes dos pafses latinos e
caribenhos, e nao como mais uma instituicao autbnoma. Assim, configura-se como
uma instituicao nado competitiva com os mecanismos ja existentes no continente, mas
sim, como uma instancia de concertagao politica, com o intuito de reduzir a duplicacao
dos esforcos bilaterais e multilaterais, ao centralizar os paises em uma mesma
instituicao.

Em todas as institui¢Oes regionais aqui mencionadas, a parte da OEA, pode-se
verificar a existéncia da intencao de se colocar como alternativa as iniciativas lideradas
pelos paises desenvolvidos, sobretudo os EUA, apoiando-se na uniao dos paises latino-
americanos para ganhar espaco no Sistema Internacional e impulsar, de alguma
maneira, a inser¢ao internacional de cada um dos seus membros, bem como a proje¢ao
internacional da regido como um todo. No que se refere a tais esforcos, a CELAC tem
apresentado resultados positivos ao promover multiplos foros de didlogo entre seus
membros e terceiros, como Unido Europeia, China, Russia, Coreia do Sul, Estados

Arabes do Golfo, Turquia, Japao, dentre outros.

Tendo em vista o apresentado, qual a analise e as perspectivas futuras para as

institui¢Oes citadas e para a governanca politica na América?

A estratégia de constituir alternativas regionais para ponderar a atua¢ao estadunidense
no continente americano através da formacao de novas instituicoes pode ser considerada
um éxito da concertagao politica latino-americana na primeira década do século XXI.
Entretanto, apesar dos logros de cada iniciativa, o aprofundamento dos ganhos regionais
e nacionais ainda ¢é limitado, ndo somente pelo histérico de instabilidade politica e
economica que paira sobre o continente, mas também pela falta de interesse dos paises
em aprofundar a institucionalidade e a autonomia dos mecanismos regionais, o que
resulta em institui¢Oes cuja atuacdo, robustez e efetividade estao intimamente atreladas
aos interesses individuais de seus Estados-membros, estando altamente suscetiveis as

mudangas governamentais em cada paifs.
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Assim, da mesma forma que no inicio dos anos 2000, as mudangas ocorridas no
contexto politico-econdémico do continente americano na década de 2010 impactaram
de maneira decisiva nas institui¢des regionais. Por um lado, a composi¢ao dos
governos que possibilitou a criacio da CASA, da UNASUL, da ALBA-TCP e da
CELAC fragilizou-se, sobretudo devido ao dramatico impacto da diminui¢io dos
precos das commodities - elemento que anteriormente havia sido responsavel pelo
relativo periodo de crescimento economico e estabilidade politica da regiao -, levando
os partidos entdo eleitos a deixarem o governo (caso, dentre outros, da Argentina e do
Brasil) ou a profundas crises politicas (caso extremo da Venezuela). Soma-se a isso a
eleicao de Donald Trump para a o governo dos EUA, em 2016, cuja politica externa

para a regido ¢ uma incognita ainda a ser decifrada.

Diante disso, o cenario que se apresenta ¢ de retracao das instituicbes americanas,
tanto pela incapacidade dos governos latino-americanos em manter quaisquer
propostas de cooperagio e/ou concertacao no ambito politico, quanto pelo aparente
abandono do multilateralismo enquanto paradigma e estratégia de politica externa, em
especial por parte da administracao Trump. Portanto, o futuro da governanga politica
no continente americano aponta para um horizonte de incertezas, que demandara dos
governos da regido altos graus de inventividade, de modo a nio permitir que o

isolacionismo e o caos se instaurem no continente.

Barbara Carvalho Neves
Mestranda em Relagdes Internacionais pelo Programa de Pods-graduacido em Relagdes
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ESTADOS UNIDOS, O REGIONALISMO E O MEXICO:
PERSPECTIVAS DO GOVERNO DONALD TRUMP

Milagro Mengana Castafieda
Roberto Teles Lima Barros

A premissa do presidente estadunidense Donald Trump, o “America great again”,
encerra uma légica contraditéria ao desenho do sistema internacional erguido pelos

Estados Unidos no poés-Segunda Guerra. Um pretenso protecionismo em matéria comercial-
apesar desta retorica responder ao contexto doméstico do pafs- tende ao aprofundamento do
retraimento ocidental e ao fortalecimento de outros atores com capacidade de proje¢ao em
varios ambitos regionais, em especial a China; a0 mesmo tempo em que as decisGes ja
tomadas por este mandatario em 2017 geraram uma parcial reorientagao dos processos de

regionalismo em diversas latitudes geograficas.

O Acordo Estratégico Transpacifico de Associa¢ao Econémica (TTP em sua sigla em
inglés) foi assinado por 12 pafses em fevereiro de 2016, sendo estes signatarios representantes
de um terco do fluxo de comércio mundial e deterem 40% do produto interno bruto (PIB)
global. A génese desse acordo parte ante a paralisada Rodada Doha no ambito da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) ha 7 anos, tendo o mesmo sido promovido pelo
ex-presidente Barack Obama e movido por suas perspectivas de melhores oportunidades
para as empresas estadunidenses ao mercado do Eixo do Pacifico e impulsionar novas regras
para o regime comercial e de investimentos, buscando novos parametros de padronizacao de

tematicas acerca de questdes ambientais, trabalhistas, propriedade intelectual, etc.

Entretanto, no 23 de janeiro de 2017- em seu primeiro dia de trabalho e como
cumprimento das promessas de sua campanha- o presidente Trump assinou o decreto
executivo que retirou os Estados Unidos do TPP e da estratégia de seu predecessor de
incrementar a presenca do pafs na Asia e exercer um contrapeso a crescente influéncia

chinesa naquela regido. Este ato marca o tom protecionista que o atual presidente
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estadunidense tem dado em suas negociagoes comerciais ao redor do globo, cujos reflexos

esbarram para todas as direcoes.

Portanto, perante essas fracas perspectivas de incremento nas relagdes comerciais com os
Estados Unidos, os membros da Alian¢a do Pacifico (bloco comercial fundado por Chile,
México, Peru e Colombia) buscam vigorizar o papel do grupo dentro do comércio
intrarregional, concomitantemente com o refor¢o chinés na manutencao do aprofundamento
de suas relagdes com a América Latina. A China, ao perceber a auséncia pronunciada dos
Estados Unidos no TPP, aproximou-se de seus parceiros latino-americanos e asiaticos, sendo
neste caso promotora da Associacio Econdmica Integral Regional (RCEP na sigla em inglés),
uma resposta ao naufragio do TPP. Nao obstante, os impasses politicos e rearticulagao de
coalizoes na América do Sul tornou possivel uma maior aproximacao entre o Mercosul e a
Alianga, criando a possibilidade do didlogo entre os blocos e possibilidade de uma area de

livre-comércio inter-bloco.

Como as asas e o alcance do poder dos Estados Unidos, a politica de Trump perante o
regionalismo também afetou suas relagdes com a Europa. Negociado simultaneamente ao
TPP, o Tratado Transatlantico de Comércio e Investimentos (TIIP em sua sigla em inglés)
entre os EUA e a Unido Europeia (UE) tem passado por meses de incertezas apos a ascensao
do mandatario a Casa Branca. Apesar das recorrentes ameagas de Trump para rever as
negociagoes e de sua postura mais rigida em relagdo ao livre-comércio e aos acordos
multilaterais, 2 comissaria de comércio da UE, Cecilia Malmstrom, e o secretario de comércio
dos EUA, Wilbur Ross, reabriram o a conversacao sobre um possivel relangamento do TTIP.
Para o bloco europeu, o acordo transatlantico significa uma possibilidade de manutencao de
seu status dentro das rotas comerciais globais, uma vez em que o grupo sofre com o

fendmeno do Brexit e ainda excluido do avanco chinés com o RCEP na Asia.

E a questdo europeia com Trump nao se remete apenas na area comercial, mas também
no espectro de Seguranca que une o Atlantico Norte. Desde a Guerra Fria, a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN na sigla em portugués) significa o grande guarda-chuva
de protecao europeu e do ocidente perante as suas ameagas ¢ manuten¢ao de uma forga
conjunta de acdo e reforco de interesses. A retorica de Trump ameaga a existéncia e
manuten¢ao da coalizao militar mais vindoura do mundo, acusando de que os EUA bancam
quase que por totalidade a Seguranca europeia e que, agora, eles terdo de dividir a conta. Em

resposta, a chanceler alema, Angela Merkel, uma das proeminentes lideres do bloco europeu,
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deu como resposta que ja é mais do que tempo da Europa ter sua prépria forca, com ou sem

os EUA, reforcando um crescente cisma de interesses entre as partes.

Ainda assim, os principais prejudicados perante a politica de Trump para o
(anti)regionalismo tem sido seus parceiros hemisféricos do Tratado de Livre-Comércio da
América do Norte (TLCAN). O principal acordo comercial do mundo em volume de
comércio intra-bloco é formado pelos EUA, Canada e México e tem sido um dos principais
alvos do governo Trump desde a sua pré-candidatura. Os fatores que envolvem essa
particular animosidade do presidente pelo acordo advém de sua retdrica nacionalista e ao
protecionismo aqui ja proferido. Portanto, nao ¢ de se estranhar o presidente culpar o
TLCAN pelo desemprego no setor industrial estadunidense, da perda da competitividade do
pais em relacao a seus vizinhos e que os mesmos gozam do maior mercado consumidor do
mundo sem pagar corretamente por isso. Em especial, o México ¢ o mais citado como
beneficiario do TLCAN pelo presidente, ao ponto de que as citagdes ao TLCAN quase se
mantém como sindénimo aos pais latino e que, individualmente, ¢ acusado de exportar mao-
de-obra ilegal, de ser o culpado pelo trafico de entorpecentes e humano na fronteira, entre
outros, até ao ponto da necessidade de afirmar que se ha de construir um muro por toda a

fronteira e que o México ira pagar de alguma maneira por esse fardo.

Diferentemente da retérica do presidente para sua audiéncia interna, a realidade mexicana
pos-TLCAN nao ¢é necessariamente tio vantajosa e tampouco condiz com tendéncia da
economia politica internacional. Sobre o primeiro, o México p6s-TLCAN ¢, paradoxalmente,
o pais cujas exportacoes tem maior importancia no PIB e que, estruturalmente, ¢ deficitario
em sua balanca de pagamentos. Dentro de outro paradoxo que se instaura na realidade
mexicana, ¢ um dos paises latino-americanos com maior numero de acordos de livre-
comércio, mas que mais de 84% das exportagoes sao direcionadas para o TLCAN, sendo
81% apenas para os EUAL Além do mais, os setores mais dinamicos e representativos das
vendas mexicanas sao 0s que sa0 menos intensivos em mao-de-obra- semi e manufaturados-,
O que nNao necessariamente geraria uma grande reversio de empregos com a mudanca das

plantas para os Estados Unidos.

Dai se correlaciona a falta de coeréncia no discurso do presidente americano ao enaltecer

o esforco para repatriar as empresas para o solo de seu pais. O setor industrial que melhor

1 Dados referentes a 2016.
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lucra e dinamiza suas relagbes comerciais sao os opostos aos de intensa mao-de-obra,
tendendo cada vez mais, com o avancar tecnologico das inteligéncias artificiais, nao necessitar
de grandes contingentes de mao-de-obra humana. Como apontou o economista Robert
Lawrence em um seminario da Confederacao Nacional da Induaustria em Sao Paulo, a curva
de desemprego no setor industrial é um fato global, principalmente dentro dos pafses mais
industrializados, e que, em algum tempo, é que atinjam fortemente aqueles paises que

funcionam como “mao-de-obra terceirizada’.

E o México, dentro desse debate, encontra-se em um forte enclave politico-economico.
Se nos anos 2000 o pais manteve uma politica externa “equilibrista” (GONZALEZ, 2007)
em relagio a América Latina, utilizando-a como contrapeso a sua relagio com os Estados
Unidos, hoje o pafs necessita reordenar suas estratégias para manter seu status dentro do
cenario internacional. A subida de Trump ao poder ceifou as duas grandes oportunidades
descritas pelo Plano de Desenvolvimento Nacional atual governo mexicano. O Plano
baseava-se no reforco das relagdes com o eixo do pacifico (em especial o TPP) e o
aprofundamento do TLLCAN para a volta da competitividade do México dentro das cadeias
de produgao global. Para essa estratégia, abriu-se ainda mais a economia- lancando mao do
monopolio petroleiro do Estado- buscou-se consolidar a Alian¢a do Pacifico e apoiar o TPP,
relegando aos outros blocos da América Latina e politica hemisférica um papel secundario. A
consequéncia dada pelo destino foi a interrupgao dessa estratégia com a eleicao de Trump e a

buscar por tentar, ao menos, manter o TLCAN sem grandes alteracoes e prejuizos.

As opgoes de diversificar e variar as opgoes de coméercio do México pelos seus
governantes ja foram cogitadas e trabalhadas. Como ja afirmamos anteriormente, o pais
detém mais de 40 acordos de livre-comércio com outros Estados e blocos. A dependéncia
quase que exclusiva para os Estados Unidos advém de dois grandes fatores: a inequivoca
proximidade geografica com o maior mercado do mundo e a relagio de suas elites
economicas que geraram esse aprofundamento. O modelo de maquilas e de inser¢io no
mercado global p6s-TLCAN transformou o México em um grande produtor industrial de
empresas estrangeiras, com fortes vinculos economicos e financeiros com o mercado
estadunidense, o que dificulta a diversificacio, quando seus agentes economicos o direcionam
especificamente para outros lados (BENACHENHOU, 2013). Essa discrepancia entre
acordos estatais e agao das elites poderia vir a mudar nesse periodo em que, com uma
retracdlo do TLCAN, as oportunidades ao Sul do hemisfério aparecem, nesse caso o

surgimento de governos mais abertos a proposta de regionalismo liberal na Argentina e no
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Brasil. Assim, uma juncao comercial entre Alianca do Pacifico e Mercosul poderia vir a calhar
no caso de uma necessaria diversificacio, mesmo que sua efetividade dependa de outras

vontades para além da capacidade do governo de um Estado sem grandes recursos.

O curioso fato que se forma com as atitudes de Donald Trump perante o regionalismo é
a critica a0 modelo liberal anteriormente propagado pelos EUA terem como principal critico e
iconoclasta o atual presidente deste Estado. Com o advento do Brexit e de Trump, a ordem do
regionalismo como modelo de inclusio de mercados e de como uma estratégia para uma
melhor insercio no mercado global vem a ser erodida justamente por seus anteriores
promotores e baluartes, retomando o teor nacionalista de tempos vindouros. Ja para os que se
aprofundaram no processo e pouco tem a fazer ao remar contra a maré, pouco lhes resta a
fazer. Ao México, perante a encruzilhada que se encontra o TLCAN resta contrabalancear com
o Canada, os EUA e buscar por alternativas, tendo em vista que ja havia apostado suas fichas na
vinculagdo economica com os EUA ha muito tempo, até hoje esperando maiores
compensagoes. Dentro desse cenario a aproximacao chinesa podetia surgir como alternativa, ao
mesmo tempo que nao seja visivel. A ironia presente ¢ que, durante o periodo Obama, analistas
como Shannon K. O’neil (2013) apontavam o México como o grande aliado dos EUA contra a
China na disputa do mercado global e, hoje, ele € visto pelo presidente como um “vilao”. Em
tempos de grandes reviravoltas, o regionalismo latino-americano tem a oportunidade de se
aprofundar ou expandir, entre suas zonas Norte e Sul como respostas ao isolacionismo

estadunidense ou apenas esperar os revezes € ironias que compoem o destino.
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A ALIANCA DO PACIFICO: FIM DE UMA PROMESSA?

Julia Borba

Conformada em 28 de abril de 2011, a Alianca do Pacifico surge no cenario
regional se autodeclarando como um mecanismo de integracio economica
dinamico e pragmatico. Desde entdo, tem sido repercutida como uma iniciativa de
sucesso principalmente pela insercio internacional via comércio exterior e pela
aproximagio com a Cooperagio Econémica Asia-Pacifico (APEC) e Trans-Pacific
Partnership (TPP). No entanto, alguns acontecimentos recentes tém sido apontados
como obstaculos ao crescimento da Alianca do Pacifico e que questionam o futuro

promissor do bloco.

A Alianca do Pacifico nasce em um contexto de crise econémica global em que os
impactos regionais sao sentidos através do declinio da OEA, diminui¢ao das trocas
comerciais intra-bloco do Mercosul e crise da Comunidade Andina. Paralelamente, na
dimensdo interna, os governos dos paises membros do bloco sio encabe¢ados por

partidos politicos mais a direita e cuja politica exterior reflete o trago neoliberal daqueles

(LALLANDE, 2014; HENDLER, 2015).

Os paises se mostraram totalmente comprometidos com a globaliza¢do econdmica,
visto nos Tratados de Livre-Comércio. A Alianca do Pacifico surge para harmonizar e
expandir os TLCs ja existentes, além de consolidar uma Zona de Livre-Comércio.
Com isso, o bloco busca resgatar o regionalismo aberto da década de 1990 (NOLTE;
WEHNER, 2014). O regionalismo aberto da década de 1990 tinha como propdsito
que as politicas de integracio fossem voltadas a aumentar a competitividade
internacional (CEPAL, 1994).
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O bloco ¢ a expressio da visio compartilhada por seus membros quanto ao
modelo de desenvolvimento pautado pela abertura comercial e insercao pela via
econdémica, com forte apoio e envolvimento do empresariado. Durante a Capula de
Paranal em 2012, realizou-se uma espécie de “Capula Empresarial” onde se
estabeleceu que um pafs s6 poderia se juntar a esta iniciativa se tiver pelo menos um

TLC firmado com cada integrante do mesmo (SERRANO; GALARRETA, 2013).

No momento de sua cria¢ao, a Alianga do Pacifico surgiu como um projeto politico
defensivo frente aos outros organismos regionais, como o Mercosul e a Alianca
Bolivariana para Nossa América, o qual buscava nio adotar uma postura revisionista das
regras do comércio internacional, mas que buscava se afirmar na regido Asia-Pacifico,

onde os fluxos comerciais sao mais intensos atualmente (SERRANO, 2017).

Uma das primeiras repercussoes da constitui¢ao de um novo bloco no espago
regional foi a associacao da Alianca do Pacifico a iniciativa da Area de Livre-Comércio
das Américas, principalmente pela proximidade dos paises daquele bloco com os EUA

- todos possuem ao menos um TLC com os EUA e a participagao dos paises na TPP
(NOLTE;WEHNER, 2014).

Até o presente momento, foram realizadas 12 Cupulas presidenciais, onde foram
discutidos temas como promog¢ao de comércio de servigos e investimentos; guia de
requisitos e supressao de visto para empresarios; discussao de medidas fitossanitarias,
instalagdo de representagoes diplomaticas conjuntas para atingir novos mercados;
fortalecimento de grupos de promocao dos proprios paises (ProExport, ProChile,
ProMex e Prolnversiones); integracao das bolsas de valores; incentivos a pequena,
média e grandes empresas; mobilidade estudantil e académica; e o didlogo e
aprofundamento das relacoes com a APEC, Associa¢io das Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN) e o Mercosul com base na proposta do chanceler chileno, Heraldo
Mufioz, de uma “convergéncia na diversidade” (MUNOZ, 2014).

Em maio de 2016, entrou em vigor o Protocolo Adicional ao Acordo Marco que
elimina 92% de suas barreiras tarifarias e estabelece o prazo maximo de 20 anos para
a eliminacdo dos 8% restantes (ALTANZA DEL PACIFICO, 2016), o que leva a
caracterizar o bloco como uma Zona de Livre-Comércio — primeiro estagio de uma

integracao regional.
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Paralelamente aos seus avancos, ha uma discussao se a Alianca do Pacifico é um
bloco de integracao regional ou de cooperagao econdémica. O argumento utilizado é que
a “integracdo profunda”, ainda que conste em seus documentos, corresponde ao que
teoricos da integracdo regional apontam como um processo dividido em etapas cuja
etapa final corresponde a cessao da soberania nacional dos Estados membros para uma
unidade supranacional, estagio o qual os paises da Alianca do Pacifico nio estao
dispostos a chegar (CORREDOR; VELEZ, 2014).

Ademais do nao aprofundamento do bloco em direcao a uma Unido Aduaneira
ou Mercado Comum, recentemente a Alian¢a do Pacifico vem se deparando com

eventos que parecem comprometer o sucesso do bloco.

Tanto o “Brexit” quanto a eleicio de Donald Trump a presidéncia dos Estados
Unidos (e a retirada dos EUA do TPP) foram dois acontecimentos importantes que
sinalizaram para o desgaste do discurso “pré-globaliza¢ao”, o qual sustenta as agoes

da Alianca do Pacifico.

Ademais, em maio de 2017 o comércio intrarregional da Alianca do Pacifico
apresentou queda pela primeira vez desde sua criagao, principalmente pela contracao dos
valores das exportacoes dos paises da Alianca do Pacifico!. Diante desses eventos, surge

um questionamento: seria esse o estancamento da Alian¢a do Pacifico?

Ainda que os eventos citados acimas provoquem incertezas sobre a estratégia de
inser¢ao internacional da Alianca do Pacifico, se tem observado que o bloco esta
buscando alternativas para contornar esses desafios por meio da aproximac¢dao com
outros blocos regionais, com énfase na ASEAN e Mercosul, além da incorporacao de

mais membros na qualidade de Estado associado.

Em relacio ao Mercosul, a Alianca do Pacifico esta estreitando lagos com o
vizinho regional com o objetivo de enfrentar os desafios da conjuntura internacional
por meio da defesa do livre-comércio e dos trabalhos em regras de origem,
coopera¢ao aduaneira, facilitagdo do comércio e identificagao de possiveis cadeias de
valor (ALIANZA DEL PACIFICO, 2017a, 2017b).

1 Estudo realizado pelo Centro de Investigaciones Econémicas y Social (Fedesarrollo). Disponivel em:
http:/ /www.20minutos.com.mx/noticia/219520/0/cometcio-de-alianza-del-pacifico-entro-en-fase-de-
desaceleracion/. Acesso em: 07/10/2017.
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No inicio de setembro, a Alianca do Pacifico presidiu a reunido com os
representantes de Australia, Canadd, Nueva Zelandia e Cingapura para discutir a
regularizagdo da entrada desses novos paises ao bloco por meio dos Acordos Comerciais
— requisito fundamental para admissao de novos pafses na Alianca do Pacifico

(ALTANZA DEL PACIFICO, 2017¢).

Recentemente, durante a reunido da Assembleia da Organizagao das Nagbes Unidas,
a Alianca do Pacifico e a ASEAN tiveram um encontro ministerial para discutir o Plano
de Trabalho 2017 — 2018 com vistas a aprofundar o Marco de Cooperacao entre ambos
blocos (ALIANZA DEL PACIFICO, 2017d).

Portanto, ainda que o momento seja de incertezas, a Alianca do Pacifico o esta
tornando oportuno para que possa construir pontes entre Asia e América, por meio da
ASEAN ou associagdo de novos membros, e aprofundar uma "convergéncia na
diversidade" com o Mercosul (SERRANO, 2017).
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O GIRO A DIREITA E O MERCOSUL EM 2017:
REVISIONISMO INSTITUCIONAL, RETORICA COMERCIAL E
TENSOES INTERNAS

Ana Elisa Tomazella Gazzolla
Angelo Lira

D esde 2008, em funcdo da crise financeira global, rapidas transformagoes
passaram a se impor as sociedades locais, expondo seus limites e
imperfei¢des por um lado, e por outro agucando sua vertente neoliberal de politica
economica frente 2 chamada crise da democracia liberal. Nesse cenario, a crescente
indisposicao popular para com seus governantes abriu espaco para transi¢oes de
representacao democratica, seja via sufragio, como ocorrera na Argentina, por
exemplo, ou através de articulagdes parlamentares, como é o caso do Brasil; ainda
que o ultimo seja um exemplo controvertido por razdes diversas estritamente
relacionadas ao desenrolar das investigagOes a politicos nesse pais. No ambito do
Mercosul, a caracteristica intergovernamental do bloco e a convergéncia dos
presidentes Macri (Argentina), Temer (Brasil) e Cartes (Paraguai) figuram o que
convencionou-se chamar de “giro a direita” (COMINI; TUSSIE, 2016). Sendo
assim, é objetivo deste texto explorar alguns aspectos das dinamicas sub-regionais
no periodo de 2017, sem desconsiderar, contudo, uma breve descricio dos

paradigmas conjunturais que as antecedem.

Durante a década de 1990, existiu certa homogeneidade ideolégica no que se
referia a légica da integracdo econdémica e da cooperagiao politica nos modelos
fundadores do regionalismo aberto enquanto um processo de crescente
interdependéncia econdmica a nivel regional, incentivado tanto pelas politicas de
abertura e desregulamenta¢do, fortemente praticadas naquele momento, quanto
por acordos preferenciais de integracao (CEPAL, 1994). Essas medidas de cunho

neoliberal, preconizadas especialmente pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
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e aceitas pelos governantes da maioria dos paises em desenvolvimento, faziam

parte do que se convencionou chamar de Consenso de Washington!.

A partir dos anos 2000, no entanto, diante de um cenario de esgotamento do
paradigma neoliberal na América Latina, o chamado Consenso de Buenos Aires?
foi firmado entre Argentina e Brasil, em outubro de 2003, elucidando novas
preocupagdes de carater politico-social e reafirmando valores como democracia,
justica e equidade. “Neste pacto, os pafses prometeram coordenar objetivos
comuns, reforcando a integracdo regional para lograr interesses nacionais e atingir
resultados equilibrados nas negociagdes multilaterais” (BRESSAN, 2014, p. 3);
bem como “aperfeicoar as institui¢bes do Mercosul” (KLEMI; MENEZES, 2010,
p. 138).

Com as propostas de revisao institucional no Mercosul, deu-se maior énfase a
dimensiao politica da integracdo regional, a inclusio de mecanismos de
participacao da sociedade civil e a preocupa¢do com as assimetrias estruturais
entre os seus membros e gargalos estruturais de infraestrutura regional
(SANAHUJA, 2008); dando origem ao que a literatura denominou “regionalismo
pos-liberal”; cujas caracteristicas sao “primazia da agenda politica, papel do Estado
na coordenag¢do econoOmica, preocupa¢ao com questoes sociais, que vao da
neutralizacdo das assimetrias estruturais entre os pafses a inclusio de amplos
segmentos antes excluidos do processo de integracao.” (LIMA, 2013, p. 185-1806).
Esse processo, entretanto, ndo pode ser visto somente enquanto respostas sub-
regionais ad hoc as varias crises do neoliberalismo; mas como uma visivel
manifestacdo da re-politizacao da regido, trazendo novas politicas e projetos
regionais envolvendo o entendimento entre Estados, movimentos sociais e novas

liderancas (RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012).

1 A primeira formulagio do chamado "Consenso de Washington" foi feita por John Williamson, em 1990. Trata-
se de um documento contendo dez temas de politica econémica, de cunho neoliberal, preconizadas pelos
organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial; pelo Congresso
dos Estados Unidos (EUA), pela Reserva Federal e por outros cargos da Alta Administracio americana. De
forma geral, se refere a: disciplina orcamentaria, mudangas de prioridade para os gastos publicos, reforma
fiscal, li%)eralizagﬁo financeira e comercial, abertura para entrada de investimentos estrangeiros, manutencio de
cambios competitivos, desregulamentacoes e garantia de direitos de propriedade.

2 O Consenso de Buenos Aires foi firmado entre Argentina e Brasil, em alusiao ao Consenso de Washington, em
outubro de 2003. Além da critica aos principios propostos por este, 0 acordo entre os vizinhos expos novas
preocupacdes de carater politico-social, reafirmando valores como democracia, justica e equidade.
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Neste sentido, ao reiterar a importancia do fomento a dimensao politica da
integracdo, a Decisio CMC N° 63/10 criou o cargo de Alto Representante-Geral
do Mercosul (ARGM), vinculado ao Conselho do Mercado Comum (CMC), com a
tinalidade de contribuir com o desenvolvimento politico do processo de integracao
a partir do fortalecimento da capacidade de formulacao de propostas de politicas
regionais e da gestdo comunitaria de temas de interesse comum. Na publica¢do da
Carta de Montevidéu N° 16, um informativo da delegacao do Brasil junto ao
Mercosul e a Associacao Latino-Americana de Integracio (ALADI), em abril de
2011, atribuiu-se ao Alto Representante-Geral a projecao institucional do bloco

através de iniciativas de temas relativos ao fortalecimento da integracao regional.

Entretanto, em abril de 2017, portanto ja no contexto do giro a direita, em
reunido realizada pelo GMC, se propos ao Grupo de Analise Institucional do
Mercosul (GAIM) a elaboracio da norma de extingdo do cargo. O deputado
brasileiro Florisvaldo Fier, conhecido como Dr. Rosinha, foi o ultimo Alto
Representante-Geral do bloco e manifestou que seu fim tera consequéncias
negativas sobre o processo de integracdo ja que era sua “voz”. Para ele, quando foi
proposta da criagio do ARGM, houve um intenso debate sobre as institui¢des do
bloco para além de seu aspecto econdémico, de maneira a criar um organismo social

com representagao ativa.

Além do fim do cargo de ARGM, o interim contemporaneo também abarca a
crise venezuelana, a retomada das negocia¢des por um acordo bilateral entre o
Mercosul e a Unido Europeia, ambas desenvolvidas com mais detalhes em outros
momentos deste dossi¢ (Capitulos X e Y, respectivamente), o flerte institucional
entre a Alianca do Pacifico e o Mercosul (tépico contemplado pelo Capitulo Z), a
tramitacao de inclusio da Bolivia como membro pleno do bloco e certa tensdao
entre Uruguai e Brasil, estes ultimos aspectos sio brevemente desenvolvidos

abaixo.

A tramitacao da adesao boliviana ao bloco avan¢ou em agosto deste ano com a
aprova¢ao do Protocolo de Adesio do Estado Plurinacional Boliviano, documento
de 2015, pela Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul. O proximo
passo consiste em analise e aprovac¢ao pelas casas parlamentares do Brasil. Uma

vez incorporada, a Bolivia tera quatro anos para ajustar-se as exigéncias do bloco,
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as quais incluem desde a ado¢do de uma tarifa externa comum a incorporacao de

um regime de concorréncia e regras de origem.

Com rela¢ao ao Uruguai, dois episoédios merecem atencao. Primeiro, as incertezas
advindas da aprovacio da Reforma Trabalhista brasileira, sancionada em julho deste
ano por Temer, perante as normativas da Declaragdo Social Laboral (DSL) acordada
pelos membros do Mercosul em 2015. Ou seja, o Governo de Vazquez suspeita que as
novas disposi¢oes trabalhistas no Brasil venham a ferir a premissa de trabalho decente

da DSL e, desse modo, afetar a competitividade sub-regional.

O trabalho decente faz referéncia a um conceito desenvolvido em ambito da
Organizacao Internacional do Trabalho, em 1999, e remete a discussdao de direitos
humanos e protecdo ao trabalhador e também a praticas leais de concorréncia, nao
lastreadas, portanto, na precarizagao do emprego e consequente dumping social.
Em termos de aplicagdo, a DSL nao carece de incorpora¢io pelos mecanismos
nacionais para ser fazer vigente, todavia para ser evocada e aplicada de fato deve
utilizar-se da legislacao interna de cada Estado (CASTELLO, 2016). Sendo assim,
ainda que o governo brasileiro vise a criar melhores condi¢bes para o
desenvolvimento quantitativo do emprego nacional, os uruguaios cobram uma
postura coletiva em ambito do Mercosul ancorada nos principios da DSL sobre

protecao ao trabalhador e concorréncia leal.

O outro episédio se refere a disputa entre os setores de laticinios dos dois paises.
Frente a uma competicao acirrada com o produto uruguaio, o lado brasileiro tem
acusado o pais vizinho de triangular seu comércio de leite e se comprometeu a

suspender a importa¢do do produto até que sua origem seja comprovada.

Finalmente, as incertezas do contexto vigente, as pressoes neoliberalizantes e o
giro a direita dao base para o discurso de mudangas e reformas na sub-regido,
tanto em seus Estados vistos isoladamente, quanto na institui¢io como um todo.
Destarte, os anseios pro-comércio e de superacao do regionalismo pods-liberal
passam a convergir de forma mais contundente e, assim, direcionam as
expectativas de seus membros a uma maior inser¢ao nos negocios internacionais,
seja através do acordo com a Unido Europeia, ou da ainda timida aproximagao
com a Alianca do Pacifico. No entanto, o ano de 2017 também apresentou tensoes

endogenas, evidenciando que a pressao de grupos econdmicos internos, como o
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setor de laticinio e os setores favoraveis a Reforma Trabalhista, ainda representam
obstaculos a liberalizacao comercial plena no Mercosul. Resta saber se o resultado
das eleicoes presidenciais no Paraguai e, sobretudo, no Brasil, em 2018, endossara

o giro a direita ou vislumbrara outro caminho.
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VENEZUELA: UM PROCESSO DE SAIDA DO
REGIONALISMO?

André Leite Araujo

O ano de 2017 foi marcado pelo aprofundamento das crises internas na
Venezuela — politica, economica, social e institucional — e, também, pela
deterioracao de suas relagdes com o entorno regional, ocasionada por multiplos motivos.
Assim, entre outras razoes, a conjuntura de isolamento internacional se desenvolveu
devido aos conflitos entre Caracas e os governos da Argentina, do Brasil, do Chile, da
Coloémbia, do México, do Panama e do Peru, para citar alguns episédios. Apesar de cada
caso ser ocasionado por uma mirfade de razoes, nota-se uma polariza¢ao politica e
divergéncia ideoldgica dos demais pafses em relagao a gestao de Nicolas Maduro (Partido
Socialista Unido de Venezuela — PSUV) principalmente apdés a convocagao da
Assembleia Constituinte, assim como o argumento venezuelano de defesa de sua

soberania nacional e direito a ndo ingeréncia estrangeira sobre seus assuntos internos.

No que se refere ao regionalismo na América, os dois acontecimentos mais
marcantes, em 2017, foram o pedido de retirada da Organizacio dos Estados

Americanos (OEA) e a segunda suspensao do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Diante das crescentes tensoes entre a Venezuela e a OEA — liderada pelo Secretario-
Geral Luis Almagro, ex-Ministro de Relacdes Exteriores do Uruguai —, entende-se que a
op¢ao por se retirar da organizagao foi uma estratégia para evitar uma possivel expulsio e
deslegitimar eventuais acoes que pudessem ser tomadas contra a Venezuela. Desse modo,
nao lhe corresponderia mais obedecer ou sofrer sang¢oes provindas da OEA. De igual
maneira, impossibilita sofrer expulsio semelhante a que foi imposta sobre Cuba, em

janeiro de 1962, e mantém o discurso de garantir sua autodeterminagao.
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Indubitavelmente, isso deve ser lido a luz das relacoes com os Estados Unidos
que historicamente instrumentalizaram a OEA para atingir seus objetivos de politica
externa, buscando o respaldo da institucionalidade com os demais Estados
americanos. Com a redefini¢ao da estratégia de Washington para a América Latina, a
reafirmac¢do de sua presenca e a relacdo conflitiva com o governo de Maduro, a
OEA foi espaco de inumeras discussdes sobre a vigéncia da democracia na
Venezuela e as acusagoes de violagao dos Direitos Humanos e, consequentemente, a
aplicabilidade da clausula democratica. Segundo a carta de Maduro, enderecada a
Almagro, a OEA se converteu em “instrumento infame al servicio de intereses
hegemonicos imperiales” e “vehiculo de intervenciones” (MOROS, 2017). Isso
porque, no entendimento do governo venezuelano, a OEA articulava a

desestabilizagdo e queda do governo.

Sendo assim, criada em 1948, a OEA lida com o inédito caso de um membro que
denunciou sua Carta, solicitando a cessacao de suas ligacbes com dito arranjo
regional. Esta previsto no seu artigo 143 que o prazo ¢é de 2 anos, contados a partir
da notificacdo a Secretaria Geral. Dessa maneira, em 2019 o processo deve ser

completado e a OEA ser reduzida a 34 membros.

No Mercosul, Caracas sofreu duas suspensoes: a primeira em dezembro de 2016
e a segunda em agosto de 2017. Sem as presencas dos presidentes, mas sim de seus
chanceleres, ambas foram tomadas por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, apds o
afastamento destes em relacdo a Venezuela, apesar de haver tido inicial relutancia
por parte do governo uruguaio. Na primeira decisio, houve a interrupcao de
direitos, argumentada devido ao fato de a Venezuela niao haver internalizado a
normativa do Mercosul, conforme o prazo previsto no seu Protocolo de Adesao,
vigente desde 2012. Assim, aparenta ser mais técnica do que o conteido da segunda
suspensao, mas foi uma medida tomada apds um semestre de disputas institucionais,
pois a presidéncia pro tempore venezuelana nao foi reconhecida pelos demais
membros, entre outros conflitos que se acentuaram a partir da posse de Mauricio
Macri, na Argentina, e da mudanca na presidéncia brasileira, com Michel Temer.
Paralelamente, no nivel doméstico venezuelano, havia uma crise institucional,
envolvendo o Legislativo, desde 2015, que havia dificultado a harmonizagao juridica,

que tampouco foi completada por nenhum outro membro.
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Diferentemente do Paraguai que ficou suspenso entre 2012 e 2013, a partir de uma
unica decisao, a Venezuela sofreu uma segunda medida, porque em 2017 foi novamente
suspensa. Desta vez, de todos seus direitos e obrigagoes, considerando o previsto no
Protocolo de Ushuaia e o entendimento de que havia ocorrido a quebra da ordem
democratica no pafs. Dessa forma, ¢ uma deliberagio que opera no campo politico, a
partir da interpretacao sobre a situagdo doméstica na Venezuela, mas que reflete também
a conjuntura pela qual o Mercosul vinha passando nos dltimos tempos. Além disso,
evidencia a alteracao na condicao venezuelana no momento de seu ingresso, assinado em
20006, e o contexto contemporaneo. As mudancas nos niveis nacionais, regional e
mundial modificaram os resultados do projeto que havia sido impulsionado anos antes
(RUIZ, 2010, p. 92). Nao menos importante, os acontecimentos da relagao da Venezuela
dentro do Mercosul influenciam e criam precedentes para as futuras incorporagoes de
membros plenos — como € o caso da Bolivia, em tramitacio no Congresso brasileiro —,
pois a Venezuela foi a primeira e, até o0 momento, unica ampliacao de Estados-parte em

mais de 25 anos de existéncia do Mercosul.

Ademais dos episédios do Mercosul e da OEA, vale mencionar também o
histérico da Venezuela com a Comunidade Andina (CAN), originalmente Pacto
Andino. Fundada em 1973, a CAN assistiu seu primeiro alargamento com a adesao da
Venezuela, em 1973, e sua primeira saida em 1976, devido a ruptura do Chile.
Posteriormente, em 2006, no mesmo contexto em que a Venezuela assinou o
Protocolo de Adesao ao Mercosul, Caracas denunciou o Acordo de Cartagena e saiu
da CAN (COMUNIDAD ANDINA, 2017). Dessa maneira, pouco ap6s a derrota da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e criticando os acordos de livre
comércio feitos com Washington, a presidéncia de Hugo Chavez consolidou seu
afastamento geopolitico em relagio a esses paises e aproximou-se dos chamados
“governos progressistas” da América do Sul, apostando no ingresso ao Mercosul e no
potencial de transforma-lo. Para Arellano (2013, p. 10) foi uma estratégia de isolar-se

de compromissos comerciais que limitavam sua capacidade de agao.

Além disso, vale ressaltar a diferenca na acao da Uniao das Nac¢oes Sul-Americanas
(Unasul) em 2016 e 2017. Com a vacancia do cargo de Secretario-Geral, apds a saida do
colombiano Ernesto Samper, no inicio de 2017, a Unasul ndo retomou o papel de
mediadora na crise politica da Venezuela, pois no ano anterior — diferentemente da

conduta da OEA — havia impulsionado mesas de didlogo entre governo e oposi¢ao até a
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principal coalizao opositora, Mesa de la Unidad Democratica, abandonar as negociagoes
(EL OBSERVADOR, 2017). Tal realidade difere do periodo entre 2008 e 2012, quando a
Unasul — apoiada pelos membros da regido, inclusive o governo venezuelano — assumiu o
protagonismo de gerir as crises na América do Sul (KERSFFELD, 2013).

Em outro eixo de acdo da diplomacia venezuelana, a Alianca Bolivariana para os
Povos da Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP) nio tem
continuidade territorial entre os membros — o que difere dos casos tradicionais de
integracao regional — e atualmente tem 11 membros (Honduras retirou-se), articulando
importantes aliados de Caracas na regiao. Dessa maneira, foi um dos principais arranjos
no periodo chavista e sustentado com os recursos do petréleo. Entretanto, no recente
cenario de instabilidade e na concentracdo de esforcos sobre as questdes nacionais, a
ALBA-TCP perdeu capacidade de projecao internacional. E, desde a posse de Donald
Trump como presidente estadunidense, os conflitos com Caracas e Havana se
intensificaram, o que leva a uma reconfiguracio do cenario regional. Contudo, a virtual
auséncia de recursos para bancar a ALBA-TCP diminui as possibilidades de usa-la como

instrumento de protecao ante os Estados Unidos.

Frente ao exposto, percebemos uma multiplicidade de processos de regionalismo, que
foram desenhados e acomodam distintos projetos economicos, politicos e sociais,
conforme cada caso. Ao desenvolver a intitulada Revolucao Bolivariana, a Venezuela
propos alteragées aos modelos usualmente defendidos nos esquemas de integracdo
existentes, tanto pela fundacao de novos arranjos, como ALBA-TCP, Unasul e CELAC,
quanto pelo plano reformista no Mercosul. Foi também nesse contexto de maior
estabilidade que Caracas anunciou sua saida da CAN, simbolizando uma ruptura com o

projeto de regionalismo aberto.

No contexto mais recente, caracterizado pelas crises, apesar da continuidade da
presenca em outros esquemas de integracdao, notou-se a saida venezuelana de dois
processos: OEA e Mercosul. No primeiro caso, esta em curso uma retirada definitiva e
que foi pedida pela propria Venezuela. Por outro lado, em relagio ao Mercosul, houve
uma suspensao por tempo indefinido — porque o retorno depende da avaliagio dos
demais membros — que nao foi solicitada pela diplomacia venezuelana, mas sim imposta
pelos outros Estados-parte. Isso posto, o afastamento das instituicdes regionais nao ¢é

uma acao isolada em si mesma, mas deve ser contextualizado no relacionamento com a
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regido. Neste caso, analisa-se uma perda de apoios dos Estados vizinhos, tanto por
questoes politicas quanto econdmicas, o que estimulou o isolamento internacional de
Caracas, impulsionado também pelo movimento dos Estados Unidos e da Uniao Europeia.
Em outros termos, apesar da questao geografica, a intera¢ado com o entorno regional sofreu

alteracoes marcantes, refletidas nos acontecimentos no Mercosul e na OEA.

Sendo assim, o estudo sobre a Venezuela suscita questionamentos sobre o que o
pais pode ganhar ao sair de um esquema de integragao, isto ¢, porque ¢ preferivel estar
tora do que dentro das institui¢cdes. O discurso do governo de Maduro assume um tom
nacionalista em defesa da sua soberania e do direito de seguir os rumos que sejam
decididos internamente, assim como de prote¢ao do projeto socioeconomico que foi
implementado a partir de 1999. Portanto, ao seguir um modelo alternativo de
desenvolvimento, em conflito principalmente com as poténcias de capitalismo
avancado, essa seria uma estratégia de garantia da manutenc¢do do programa e do
governo do PSUV, sem limita¢ées da institucionalidade coletiva. De outro ponto de
vista, os pafses vizinhos interessados poderiam ter ganhos ao executar suas politicas
internacionais sem os posicionamentos da Venezuela dentro das instituicoes, ao
pressionar por mudancas politicas nos assuntos domésticos venezuelanos e ao isentar-
se de responsabilidade junto ao governo venezuelano — cuja imagem negativa vem

sendo construida junto a midia e a opinido publica.

Contudo, ao ter uma perspectiva histérica do regionalismo, percebe-se que essa
situacdo pode ser alterada conforme diferentes conjunturas politicas. Assim, tanto é
possivel “voltar atrds” nos processos de regionalismo, quanto retoma-los no futuro ou

criar novos arranjos, pois as condi¢des atuais nao sao permanentes.

André Leite Araujo
Mestrando pelo Programa de Pés-Graduacdo em Relagbes Internacionais San Tiago Dantas
(UNESP/UNICAMP/PUC-SP), bacharel em Relagdes Internacionais pela PUC-SP e bacharelando
em Historia pela USP. E-mail: andre@araujo.me
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AS NEGOCIACOES MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: ENTRE
DISCURSOS E INTENCOES

Lucas Bispo dos Santos

Mercado Comum do Sul (Mercosul) assumiu importancia para a Unido
Europeia (UE) desde o momento em que o bloco do cone sul foi criado, em
1991, através do Tratado de Assuncdo. Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
estabeleceram um bloco de cunho politico-economico que, na visao comercial, buscava
integrar mercados consumidores e economias produtoras, tanto de bens primarios, como

industriais, sobretudo nos casos de Argentina e Brasil.

Os contextos internacionais e regionais abriram uma janela de oportunidades para
que a aproximacgao entre os dois blocos ocorresse. Ap6s o final da Guerra Fria, a ideia de
globalizacio ganhava forga, incentivando fluxo livre de mercadorias, pessoas e
informacoes. A entio Comunidade Econdémica Europeia (CEE)!, por sua vez,
questionava seu processo de integraciao e seu papel como ator internacional, sobretudo
devido a hegemonia estadunidense (CRAWLEY, 2006). No contexto regional, os paises
sul-americanos passavam por processos de abertura politica e econdémica, ap6s o final de
regimes ditatoriais e crises economicas severas. A abertura politico-economica somada a

formacdo de processos de integracio, como o Mercosul, deu o ensejo para a

aproximacao da UE ao bloco sul-americano (CRAWLEY, 2006; GARCIA, 2016).

Na estratégia europeia, havia uma relevancia politica em aprofundar os lagos com a
regido, na medida em que o bloco queria exportar seu modelo institucional, para

promover seus valores, principios e normas, tornando-se um ator mais influente. Outro

1 O nome Unido Europeia (UE), como ¢é designado atualmente, surgiu apds a entrada em vigor do Tratado da
Unido Europeia em 1 de janeiro de 1993 (UNIAO EUROPEIA, 1993).
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ponto importante seria justamente a tentativa de assegurar o mercado latino-americano,
sobretudo no contexto de lancamento da Area de Livre-comércio das Américas (ALCA),
proposta pelos Estados Unidos (EUA) em 1994 (VIGEVANI, MARIANO, 2003;
BOYER; SCHUSCHNY, 2010). Dois tercos das importacoes da UE sdo provenientes
de matérias-primas, produtos intermediarios e de componentes para suas industrias,
logo, a constituicio de acordos comerciais com pafses como os do Mercosul permitiria
custos menores de obtencio dessas mercadorias (COMISSAO EUROPEIA, 2014).
Assim, um acordo consolidaria a posi¢do das empresas europeias nos mercados da
regidao e a eliminacao das barreiras comerciais seria vantajosa para exportagoes de bens

de consumo e de capital (CIENFUEGOS, 2000).

No caso do Mercosul, a aproxima¢ao com a UE permitiria acesso de seus produtos
agricolas ao mercado europeu, com eliminagao de barreiras tarifarias e nao-tarifarias,
estimulando aumento das exportacoes (CIENFUEGOS, 2006). Outro ponto
ressaltado seria o de que enquanto a questio dos subsidios agricolas dos paises
desenvolvidos, caso da Politica Agricola Comum (PAC) europeia, nao fosse resolvida
no ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), a possibilidade da conclusiao
do acordo com a UE permitiria ao Mercosul possuir parceiros comerciais estaveis, bem
como poder de barganha nas arenas de negociacdao. Além disso, caso a negociagdao
inter-regional possibilitasse vantagens concretas para ambos os lados, o Mercosul
poderia se beneficiar do aumento de estoque de capital (BOYER; SCHUSCHNY,
2010).

Neste contexto, em 1995, foi assinado o Acordo-Quadro de Cooperagao Inter-
regional entre os blocos, conhecido como Acordo de Madri. E um acordo nio
preferencial e provisério, cuja intencao ¢ preparar as bases para estabelecer futuro
acordo de associacdo inter-regional entre Mercosul e UE, baseado em cooperacgio
politica e liberalizacao reciproca e progressiva de todo o comércio, tendo em conta a
sensibilidade de certos produtos (ACORDO QUADRO, 1995). Decidiu-se que o
acordo final apenas seria consumado mediante compromisso unico de todos os

envolvidos (single undertaking)? (VENTURA, 2003).

2 Na defini¢do da OMC: “Nothing is agreed until everything is agreed”. Também denominado ‘compromisso
unico’. De acordo com esta metodologia, todos os itens em negociacao fazem parte de um unico pacote e nao
podem ser acordados de forma separada (WTO, 2017).
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As negociagoes se iniciaram, de fato, em 1999, com pretensao de serem finalizadas
em 2004. O caminho para que as trocas de ofertas fossem formalmente abertas
enfrentaram dificuldades. Do lado europeu, a producdo agricola dos paises mais
tavorecidos pela PAC — como Franca - seria afetada caso um acordo de livre-comércio
com o Mercosul eliminasse grande parte das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias relativas a
agropecuaria, uma vez que os pafses do cone sul sio produtores competitivos nestes
setores. Do lado sul-americano, a producgao industrial dos paises seria afetada pela
liberagao comercial, dado que a competitividade das industrias da regiao é menor do que
a europeia (VENTURA, 2003). Nao obstante as hesitacbes de ambos os lados, e os

entraves apresentados, as partes alegaram sempre manter dialogo aberto.

Na oferta da UE de 2004, 94% de todo comércio seria aberto, ao longo de dez anos.
Porém, o ponto polémico foi o dos ‘produtos sensiveis™, pauta agropecuaria. Alguns
produtos so seriam liberalizados no décimo ano e outros apresentavam apenas redugoes
de tarifas ou pequenas cotas tarifarias. Naquele ano, existiam 1.285 tarifas agrarias
vigentes no comércio entre os blocos, a oferta cobria 60% destas tarifas. Sendo assim,
40% das tarifas nao seriam cobertas, essas comportavam, justamente, os produtos
sensiveis, os mais competitivos do Mercosul (CIENFUEGOS, 2010). Na oferta do
Mercosul, foram marcados como ‘sensiveis’ os produtos industriais®. Ao todo,
liberalizava-se 77% do comércio com a UE, sendo que os outros 23% nao teriam

mudancga tarifaria. Em resumo, nao houve consenso entre as partes e as negociagoes

foram paralisadas em 2004 (CIENFUEGOS, 2010).

Esperava-se que com a conclusaio da Rodada Doha na OMC, o né agricola fosse
desatado e as negociacOes avangassem. Contudo, como as negocia¢oes multilaterais
também apresentaram dificuldades, os blocos retomaram as tratativas em 2010
(CIENFUEGOS, 2010). Naquele contexto, as consequéncias da crise financeira de 2008,
a crise na zona do euro e a ascensdao chinesa renovaram os impetos de negociagoes da
UE. Os pafses do Mercosul, por sua vez, viam na BEuropa a possibilidade de ganhar
novos mercados, evitando a dependéncia excessiva da demanda por commodities
chinesas. Além disso, a Argentina ocupava a presidéncia do Mercosul e liderar a retomada

das negociagdes serviria como forma de evitar criticas em relacao a postura protecionista

3 Cereais, carne vermelha, agtcar, etanol, tabaco, laticinios e algumas frutas e legumes industrializados.

4 Produtos quimicos, produtos relacionados a inddstria automobilistica ou aerondutica, papeleiros, téxteis, bens
relacionados a industria de base e industria eletronica, entre outros (CONDICIONES INCLUIDAS, 2004).
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que o governo de Cristina Kirchner vinha assumindo em rela¢do ao setor industrial. No
novo cronograma, o ano de 2013 foi estabelecido como prazo para que as regides
finalizassem trabalhos internos para trocar ofertas e concluir o acordo (CARVALHO;

LEITE, 2013). Todavia, as negocia¢oes nao avangaram.

Elas s6 seriam retomadas em 2015, quando os ministros dos paises do Mercosul se
reuniram com a Comissaria de Comércio Europeia, Cecilia Malmstrom, para avaliar o
estado das tratativas (UNIAO EUROPEIA, 2015). Naquele momento, a presidente
Dilma Rousseff reiterou a necessidade de se definir uma data para que as propostas de
cada parte fossem colocadas em discussio (JIMENEZ, PEREZ, 2015). Rousseff havia
sido reeleita em disputa eleitoral concorrida no ano anterior e lidava com criticas de
setores do empresariado que, entre diversas demandas, exigiam que o Brasil se engajasse
em acordos internacionais. A lideranca de Rousseff na retomada das negociagdes

sinalizava uma resposta a estes setores.

Chegou-se a cogitar a realizacdo de uma negociagao em duas velocidades, sendo uma
mais célere para Brasil, Paraguai e Uruguai e outra para Argentina, que seria o pais do
Mercosul visto como mais protecionista em termos de negociacio (ACORDO, 2015). A
situacdo parece ter se modificado apds a eleicao do novo presidente argentino Mauricio
Macri, cuja postura ¢ liberalizante. A ascensio de Macri, contudo, nio foi a unica
mudanca de governo no bloco. Em maio de 2016, Michel Temer, entao vice-presidente
da presidente reeleita Rousseff, assumiu como interino ap6s Rousseff ter sido afastada
em abertura de processo de impeachment. Temer assumiu com tom mais liberal,
modificando o corpo do governo e sinalizando ajustes e reformas em ambitos como
fiscal, trabalhista e previdenciario. A consonancia de postura entre 0s governos argentino
e brasileiro, somado ao interesse paraguaio e uruguaio, parece ensejar momento favoravel

a concretiza¢ao do acordo, por parte do Mercosul.

Prosseguindo o cronograma, em maio de 2016 houve nova troca de ofertas entre os
blocos. Nesta, a carne bovina e o etanol foram deixados de fora da oferta da UE, ao que
Susana Malcorra, entao chanceler argentina, classificou como decepcionante
(ARGENTINA, 2016). Apesar das divergéncias nas ofertas, a previsio é a de que haja
acordo prévio entre os blocos durante a reunido ministerial da OMC, que sera realizada
em Buenos Aires em dezembro de 2017. Assim, em outubro, os blocos se reuniram para

discutir os termos de novas ofertas. No caso europeu, o bloco salientou que adicionaria
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carne e etanol apds as eleigdes realizadas na Franca e na Alemanha NEGOCIACOES,
2017). Desta forma, os paises do Mercosul esperavam que os dois produtos estivessem
na mesa de negociagao. A cota de carne bovina e etanol oferecido pela UE, no entanto,

ficou muito aquém do esperado.

A proposta europeia reflete a divisdo interna na UE. Enquanto Franca, Irlanda e
Bélgica consideram que as ofertas de carne e etanol nao deveriam ser apresentadas,
Alemanha, Italia, Portugal e Espanha pontuam que elas devem ser feitas, para indicar
avanco nas tratativas NEGOCIACOES, 2017). Neste sentido, o Comissario Europeu de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Phil Hogan, dando voz aos opositores, pediu que
o paises do Mercosul moderassem suas expectativas sobre os produtos classificados

como sensiveis (UE, 2017).

Havera mais uma reunidao em Brasilia no més de novembro, em que se espera que o
Mercosul faca sua contraoferta (UE, 2017). Contudo, conforme o final do ano se
aproxima a possibilidade de que o acordo seja firmado vai ficando remota. Uma forte
mobilizagao do setor agropecuario europeu estaria trabalhando para impedir o avango
das negociacdes. Neste acaso, além da costumeira postura protecionista destes setores,
existe um ingrediente a mais: as consequéncias ainda nao dimensionadas do Brexit
(WHITE, 2017). Como exemplo, o Reino Unido absorve metade das exportagoes de
carne bovina da Irlanda, todavia, com a libra passando por instabilidade, os precos pagos

pelos britanicos vém minando o lucro dos agricultores irlandeses (WHITE, 2017).

Ha, no entanto, a importancia retorica do acordo. Em um contexto no qual o
presidente norte-americano, Donald Trump, assume postura protecionista,
congelando as negociagoes do Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento (TTIP) e retirando os EUA do Acordo de Parceria Trans-pacifica
(TPP), a UE procura ocupar a posi¢ao de ator internacional que busca a liberalizagao
do comércio internacional. A assinatura de um acordo prévio com o Japao em julho
deste ano e a sinalizagdo de um acordo-prévio na OMC com o Mercosul
demonstram a intengdo europeia de reforcar esta posicao (NETTO, 2017,
NEGOCIADORES, 2017). Ao mesmo tempo, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
encontram nas negocia¢cdbes com a UE uma forma de impulsionar a agenda do
Mercosul. Com a crise venezuelana, que incorreu na suspensao do pafs caribenho do

bloco (MARTT, 2017), e a crise politico-econémica brasileira, a imagem do Mercosul
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tem sido a de um bloco com dificuldades em avancar no seu processo de integracao.
Assim, o avan¢o do acordo com a UE demonstraria a importancia do bloco para o

sistema e comércio internacional.

A promessa de concretiza¢do, no entanto, nao é exclusividade desta etapa atual das
tratativas, mas sempre foi parte dos discursos dos negociadores nos anos anteriores.
Existe, portanto, uma retorica de que as negociacOes serdo finalizadas, quando, em
realidade, a dificuldade em atingir consenso nas ofertas se demonstra maior do que a
intencao de concretizacao do acordo. Ao longo destes vinte anos de relacionamento
entre Mercosul e UE os contextos internacionais e domésticos dos paises de ambos os
blocos se modificaram, mas o tema das negocia¢bes ¢é recorrentemente resgatado.
Conforme avancar as tratativas nos proximos meses, havera a confirmacgao se ha inten¢ao

para um acordo entre os blocos ou se ¢ apenas dispositivo retorico.

Lucas Bispo dos Santos
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EUROPA, EUROPAS: PARA ONDE VAI A UNIAO EUROPEIA?

Cairo Junqueira

O inicio do titulo acima remete-se a obra de Estevio Rezende Martins (2012), autor
que coloca o termo em plural para referenciar a multiplicidade e a infinidade de
movimentos, atores e mudancas apresentadas no territorio europeu. Ja nos meandros e no
limiar do século XIX a Europa despontava como nascedouro da industrializacio e
desenvolvimento do sistema capitalista, os quais acompanharam seus nacionalismos. A
“questao nacional” converteu-se em algo importante para a politica interna de quase todos
os paises europeus, logo a autodeterminaciao politica e o controle do Estado como o mais

alto instrumento de poder (HOBSBAWM, 2013) tornaram-se marcas indeléveis da regiao.

Se no inicio os movimentos nacionalistas serviram como principio de uniao, no periodo
entre guerras (1919-1939) essa vertente mudou e foi marca caracteristica de regimes
totalitarios como o Nazismo e o Fascismo. A primeira metade do século XX na “Europa,
Europas” é mais do que bem conhecida: existéncia de duas grandes guerras mundiais em

meio a tentativas falhas de apaziguamento, a exemplo da criacdo da Liga das Nagdes e do
Tratado de Versalhes (1919).

Assim, a integracdo regional apareceu logo ap6s 1945 como uma alternativa viavel para se
gerar e manter a paz no continente. Agora, em 2017, completaram-se sessenta anos da
assinatura do Tratado de Roma (1957), considerado por muitos como o “embriao” da Unido
Europeia, pois a época Alemanha Ocidental, Italia, Franga, Paises Baixos, Luxemburgo e
Bélgica uniram esfor¢os para criagio da Comunidade Econdmica Europeia e da Comunidade
Europeia de Energia Atomica (Euratom), levando tragos de uma integracio mais
contundente aos paises e, a0 mesmo tempo, anulando quaisquer possibilidade de guerras

entre os mesmos, periodo conhecido como o comego da Pax Europeana.
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Desde entio a “Furopa, Europas” seguiu um caminho arduo, mas de bastante
desenvolvimento em termos de regionalismo. Em 1992 o Tratado de Maastricht, também
conhecido como Tratado da Unido Europeia (TUE), veio para coroar os rumos da
integracao. Ele

[...] estabelece[u] as bases para uma politica externa e de seguranca
comum, uma cooperagao mais estreita nos dominios da justica e dos
assuntos internos e a criacio de uma unido econdémica ¢ monetatia,
incluindo uma moeda unica. A conjugacio da cooperagao

intergovernamental nestes dominios com o sistema comunitario existente

da origem a Unido Europeia (FONTAINE, 2003, p. 60).

Modificou a agenda, caminhou com os alargamentos do bloco e trouxe um senso de
maior comprometimento por parte dos paises para estimular maior didlogo e cooperagao.
O TUE foi o dltimo marco normativo e juridico de peso para a Unido Europeia, sendo o
tratado formador do bloco conforme o conhecemos hoje, no século XXI. Ele fez,
inclusive, com que o bloco regional fosse tomado como exemplo, sendo considerado “[...] a
tentativa mais significante e transcendente em matéria de regionalismo” (MALAMUD;
SCHMITTER, 2006, p. 03) no mundo.

De fato, a integracgao regional europeia, quando nao considerada um modelo, representa
a0 menos uma iniciativa a ser considerada, mesmo com ressalvas, alhures e em outros
aparatos de integragdo, como ocorreu com o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a
Unido Africana. Entretanto, até que ponto a Unido Europeia pode ser considerada um
“padrio a ser seguido” Ja ha alguns anos pesquisas da area respondem essa pergunta de
maneira critica e negativa. E nos ultimos anos isso tem sido cada vez mais debatido, porque
o bloco regional tem passado por certos momentos de crise. Claramente os movimentos de
ceticismo para com a Unido Europeia nao se restringem ao nivel regional e perpassa crises
globais, além de ser uma crise economica e politica reflexo de intempéries no interior dos
Estados nacionais (LEHMAN, 2015) e, portanto, dos diferentes nacionalismos. Assim, para
onde vai a Unido Europeia? Essa pergunta advém de fendmenos e acontecimentos recentes
que vao de encontro com os anos pretéritos da integracido europeia, a0s quais o presente

texto volta seus olhos agora.

O primeiro aspecto que devemos destacar é a reconhecida crise do Euro e/ou crise
financeira europeia. Como reflexo da famosa “Crise de 2008 de proporg¢des internacionais,

a Unido Buropeia passou pelo seu maior periodo de recessio nos ultimos setenta anos.
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Notadamente cinco paises — Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha — ficaram
conhecidos pelo acronimo “PIIGS”, em virtude dos seus altissimos déficits financeiros
ocorridos quando tais governos tiveram maiores gastos do que arrecadagoes. Os débitos
governamentais grego, italiano, portugues e irlandés chegaram a faixa de 150, 126, 117 e
111% de seus produtos internos brutos. Conforme aponta Mark Esposito (2014),
em 2014 o desemprego chegou na casa dos 25% na Grécia e na Espanha, enquanto
que no bloco regional a grande faixa de desempregados concentrava-se na

popula¢io jovem entre 15 e 24 anos, tornando-se um problema presente e futuro.

Ainda relacionado a crise financeira e indo além dos indices alarmantes de
desemprego, o segundo maior problema gerado como consequéncia desse processo
foi o aumento das chamadas “politicas de austeridade”. A 6tica aqui é relativamente
simples: a partir do momento em que a divida e os déficits publicos de alguns
paises comegaram a aumentar, outros paises da Zona do Euro iniciaram politicas
fiscais mais rigorosas justamente para frear o endividamento. Em paises como os
PIIGS, especialmente o caso grego, isso significou aumento dos juros e reduciao
dos gastos com politicas publicas (ALEXEENKO, 2013). Quem mais sofreu as
consequéncias foi a propria populagio desses paises, dai a relagao direta

envolvendo o desemprego e a austeridade.

Em termos gerais e além dos problemas citados, a crise financeira colocou
reticéncias quanto ao futuro da Unido Europeia e do Euro. Essas reviravoltas
serviram para questionar os rumos da integracao, além de evidenciar a existéncia de
duas oticas regionais, as quais Anthony Giddens (2014, p. 23) denominou de UE1
(Europa de papel) e UE2 (Europa empirica). A Europa estava dominada pela UE2,

havendo uma “[...] ‘presidente’ informal da Europa, Angela Merkel.”.

Relacionado ao problema econdmico encontra-se o que Philippe Schmitter

(2013) denominou de crise da democracia europeia. Na Unido Europeia:

Seus cidadios comeg¢am a questionar as mesmas normas,
instituicdes e praticas que novos movimentos democraticos
procuravam imitar, e tendem a apontar deficiéncias e considera-las
defeituosas. A lista de morbidos sintomas ¢ bem conhecida (se nao
bem compreendida): os cidaddos tem se tornado mais
propensos a se absterem das votagdes; mais resistentes a se
unir ou se identificar com partidos, sindicatos ou associagdes
profissionais; menos confiantes nos oficiais eleitos ou
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politicos em geral; e muito menos satisfeitos com a forma pela
qual tem sido governados e com os beneficios que tem recebido
das agéncias publicas. (SCHMITTER, 2013, p. 43, grifo nosso).

Temos, aqui, um terceiro aspecto da atual “Europa, Europas”, qual seja a critica em
relagao ao pertencimento a Unido Europeia em meio as apreciacGes advindas de suas
instituicdes, normas e valores, fendmeno que gerou a existéncia dos chamados
“eurocéticos”, ou seja, grupos que questionam e, em Mmuitos casos, SA0 contrarios e
descrentes a permanéncia e ao aprofundamento da integracao economica, politica e social.
Ainda em 2014 isso foi muito visivel nas eleicoes para eurodeputados do Parlamento
Europeu, pois os céticos conquistaram mais de cem assentos no 6rgao. Na ocasido, a
francesa Marine Le Pen disse o seguinte: “Os eleitores ndo aceitam mais ser dirigidos do

estrangeiro, nem submeter-se a leis que nao votaram, ou obedecer a comissarios que nao

estao subordinados a legitimidade do sufragio universal” (EURONEWS, 2014).

Le Pen disputou as eleigdes presidenciais francesas com Emmanuel Macron, tendo este
saido como vencedor em maio de 2017. Além de conseguir cargo de deputada, ela carrega
a bandeira de que maiores niveis de integracao nao sao necessarios aos paises membros do
bloco e representa uma via politica de extrema-direita na Franca, tendo viés notadamente
nacionalista e, para muitos, até mesmo xenofébico, carregando o slogan “Nao a Bruxelas,
sim a Franca”. Tanto ideologias conservadoras quanto liberais sao abrangidas pelo
Euroceticismo, defendendo o discurso por maior nacionalismo, menos austeridade e/ou

combate a politicas migratérias dentro e fora da Uniao Europeia.

Além do caso frances, as recentes eleicdes patlamentares na Alemanha também
refletem essa questao abordada. Angela Merkel assumiu seu quarto mandato no cargo
desde 2005, o que nao se apresentou como novidade, mas o partido “Alternativa para a
Alemanha” (AfD) de extrema-direita conseguiu 13% dos votos e pela primeira vez desde a
Segunda Guerra Mundial tera representacao direta no Parlamento Alemao. O AfD segue
certas diretrizes nacionalistas tendo seu lider maximo, Alexander Gauland, afirmado ter
como objetivo “devolver a Alemanha para os alemies”, ou seja, sendo uma voz

extremamente anti-imigracao.

Esse aumento dos movimentos nacionalistas com carater anti-integra¢ao tangencia um
quarto aspecto imperativo para ser abordado: a crise dos refugiados. Segundo informacdes

da Comissao Europeia, entre 2014 e 2016 o continente recebeu o maior contingente
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populacional de deslocados desde o inicio da integracio na década de 1950 (COMISSAO
EUROPEIA, 2016). Os refugiados e imigrantes ilegais provém, em sua grande maioria, do
norte da Africa e do Oriente Médio, mormente em virtude da Guerra na Siria. Embora os
paises que mais recebem deslocados nao se encontrem na Europa e sejam Turquia,
Paquistao, Libano, Ira, Etiépia e Jordania (CHACRA, 2017), no continente ha muita

entrada em paises como Alemanha, Grécia, Bulgaria, Hungria e Austria.

Sobre essa problematica, Philip Martin (20106) atesta que a crise migratoria europeia é de
grande escala e a propria Unido, e em particular a Alemanha, possuem um grande desafio
pela frente para coordenar politicas de recep¢ao aos imigrantes, reformar as institui¢oes e,
a0 mesmo tempo, integra-los a sociedade. Afinal, uma marca dos fluxos populacionais que
chegam ao continente deve ser enfatizada aqui: eles vio muitas vezes em embarcagoes
extremamente precarias a “Europa, Europa” com carater permanente, de residéncia e nao
provisorio. De tal sorte, coloca-se reticéncias ao Acordo Schengen assinado em 1985 —
responsavel pela livre circulagio de pessoas entre os paises — e tornou-se necessario
reformular a Convencao de Dublin iniciada em 1990 para o controle e a recepcao de

refugiados, fazendo dessa questao um dos maiores desafios da integracao no ano de 2017,

Em definitivo, o presente ano também norteou outros movimentos importantes que
nao devem ser deixados sem mencao e fazem jus a duas questoes opostas: a entrada da
Turquia na Unido Europeia em meio a saida do Reino Unido, o BREXIT. A querela em
torno da questdo turca remonta a décadas atras, pois ainda em 1959 o pals pediu
formalmente a entrada na Comunidade Economica Europeia (SANDRIN, 2015) e isso
perpassou as politicas governamentais vindouras, mas cada vez mais, pelo menos no médio
prazo, sua inclusdo no bloco torna-se improvavel. Isso se deve porque liderancas europeias
apontam que a Turquia nao representa uma democracia plena na atualidade, fato
impossibilitador de sua participagao, além de ser um pafs com maioria islamica
geopoliticamente vizinho a Siria, Ira e Iraque. Dito de outro modo, a entrada da Turquia no
bloco faria com que a Unido Europeia tivesse uma fronteira terrestre direta com o Oriente
Mcédio.

No caso do BREXIT, o processo de saida do Reino Unido do bloco tornou-se o
emblema do primeiro movimento de rompimento do alargamento da integraciao europeia.
Historicamente o pais ja lutava por uma integracao mais branda, notadamente comercial,

sem profundidades politicas e sociais, inclusive sendo tomada como ideais por politicos
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contrarios a integracao, como ¢ o caso de Nigel Farage, lider do Partido de Independéncia
do Reino Unido com carater conservador e eurocético. Todavia, antes do dia 23 de junho
de 2016, data do referendo, muitas vozes se pronunciavam contra a saida ressoando
palavras dos anos de inicio da integracao europeia:
E demais esperar que um continente que tem conseguido desde 1945 —
depois de duas guerras horriveis — transformar inimigos em vizinhos e
vizinhos desconfiados em parceiros ser uma for¢a confiavel para paz no
tumulto do século XXI, um bastido da liberdade e da democracia, um
promotor da comunicag¢do frutifera com outras regioes influentes? Isso
nao seria uma conquista se nos, cidadaos da Europa, cada um com suas

proprias experiéncias e valores, trabalhassemos juntos para tornar isso
possivel? (STRASSER, 2016, p. 51-52, tradugao nossa)

Em tempos de idas e vindas na integracao, é mais do que esperado retomar discursos
com palavras célebres de cooperacao e compartilhamento. Todavia, nao ¢ isso que a Unido
Europeia vem mostrando na segunda década de 2010. F uma iniciativa com indmeros
acertos, mas também com inumeros erros, o que ¢ plausivel em quaisquer processos de
integragao regional. Como a propria palavra denota, ser um “processo” é caminhar com
linhas tornas e nao retas. A marca atual ndo ¢é essa argumentada por Johano Strasser (2016)
no sentido da integracio ser benéfica para todos e todas. As vezes determinados grupos
sociais e de interesse ndao se sentem pertencentes a um local, a uma regido ou até mesmo a
um pafs — vide o exemplo do separatismo da Catalunha que alcangcou uma marca histérica
em 2017 — e, evidentemente, a um bloco regional. Retomando o titulo do presente texto,
temos varias “Buropa, Europas” e a Unidao Europeia tem que ser capaz de angariar
recursos para integrar o maximo dessa pluralidade, indo além dos seus nacionalismos. Para
reestabelecer os ideais integracionistas do Tratado de Roma (1957), o caminho a ser
seguido, mesmo sendo arduo, é se reformular aos novos tempos em que a inclusio nao
basta ser um discurso, mas sim uma politica aplicada que impacte nao somente o bon

vivant alemao, como também o jovem desempregado espanhol ou grego.

Cairo Junqueira
Doutorando em Relagbes Internacionais pelo Programa de Pdés-Graduagdo San Tiago Dantas
(UNESP, UNICAMP, PUC-SP) e Professor de Relagbes Internacionais na Universidade de Ribeirao
Preto (UNAERP).
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UM DESAFIO PARA INTEGRACAO REGIONAL: O CASO DO
BREXIT

Flavia Loss de Araujo
Maria Luisa Telarolli de Almeida Leite

No dia 23 de junho de 2016, o Reino Unido decidiu pela saida da Uniio
Europeia (UE). O resultado do referendo realizado ainda é alvo de grande
repercussao, especialmente, por estar em negociagao os termos dessa saida do bloco. No
dia 29 de marco de 2017, Theresa May, primeira-ministra britanica desde a renincia de
Cameron ap6s resultado do referendo, entregou carta que oficializa a inten¢ao de saida
do Reino Unido a Ronald Tusk, presidente do Conselho Europeu. O conteido da carta
se refere 4 evocagao do artigo 50 do Tratado de Lisboa! (2009), que trata em seu ambito
sobre a vontade de um pafs em deixar de ser parte da instancia europeia. Entre os temas
mais urgentes no que diz respeito a esse processo estao a multa de aproximadamente 200

bilhoes de reais e os 3 milhoes de cidadaos que vivem na fronteira com a Irlanda.

1 1.Todo Estado membro podera decidir, em conformidade com suas normas constitucionais, retirar-se da
Unido.2. O Estado membro que decidir retirar-se notificara sua intencio ao Conselho Europeu. A luz das
orientagdes do Conselho Europeu, a Unido negociard e celebrara com esse Estado um acordo que estabelecera
a forma de sua retirada, levando em conta o marco de suas relacdes futuras com Unido. Este acordo sera
negociado com base na se¢do 3 do Artigo 218 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. O Conselho
o celebrard em nome da Unido por maioria qualificada, prévia a aprovacido do Parlamento Europeu.3. Os
Tratados deixardo de ser aplicados ao Estado je que se trate a partir da data entrada em vigor do acordo de
retirada ou, em sua auséncia, aos dois anos da notificacio a que se refere a secdo 2, salvo se o Conselho
Europeu, de acordo com dito Estado, decidir por unanimidade prorrogar esse prazo. 4. Por efeito das se¢oes 2
e 3, o membro do Conselho Europeu e do Conselho que representa o Estado membro que se retira nio
participara nem das deliberacbes nem das decisdes do Conselho Europeu que o afetem. A maioria qualificada
sera definida com conformidade com a letra b) da secio 3 do Artigo 238 do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia.5. Se o Estado membro que se retirou da Unido solicitar de novo a adesao, sua solicitagdao serd
submetida ao procedimento estabelecido no Artigo 49.
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Para entender o dilema atual, é importante retomar brevemente o processo
histérico que que culminou nesse resultado. O Reino Unido aderiu a UE somente em
1973 e sempre demonstrou ressalva em relagdo ao projeto de integragdao, uma vez que
a ideia de aprofundamento da integragao politica e de modelo federalista era alvo de
preocupacdo e desaprovacdo entre os britanicos, que sempre adotaram postura de

distanciamento.

Os dois principais partidos do pafs, Trabalhista e Conservador, alternaram
posturas anti e pré integragao ao longo do século XX, possuindo, até hoje, profundas
divisdes internas acerca do tema e independentemente de bandeiras ideoldgicas. O
primeiro plebiscito sobre a questdo foi realizado em 1975 sob o mandato do
trabalhista Harold Wilson (1974-1976). Na ocasido, a populacio optou pela

permanéncia no bloco.

Na segunda metade da década de 1980 ocorreu a intensificacao da desconfianga em
relagio a UE durante o mandato da primeira-ministra Margaret Thatcher, do partido
Conservador, uma das principais defensoras da autonomia britanica frente ao projeto
europeu. Na mesma época, o partido trabalhista passou a adotar uma postura pro-
integracao, opondo-se a relutancia dos conservadores. Thatcher se tornou ainda mais
refrataria a integracdo apods deixar o cargo, em 1990, chegando a apoiar a animosidade
de membros de seu partido contra seu sucessor, John Major, na questao da assinatura
do Tratado de Maastrich.

O sucessor de Major foi Tony Blair, primeiro-ministro trabalhista entre 1997 e
2007 e partidario da maior participacgao do Reino Unido na integragdo. Blair também
enfrentou a oposicio dos chamados “eurocéticos” e a dificuldade de criar uma
identidade europeia entre os britanicos (DADDOW, 2013). O chanceler do tesouro?
durante seu mandato, Gordon Brown, foi dos principais opositores da ado¢ao do euro
no Reino Unido, pois apesar de acreditar que os britanicos deveriam participar
ativamente da integracao, possufa duvidas quanto aos beneficios econémicos da troca
de moeda. Posteriormente, Brown se tornou primeiro-ministro (2007-2010) e manteve
uma postura pro-integracao, exceto no plano das politicas econdémicas. Durante o

mandato de Brown ocorreu a crise econdémica que afetou a zona do euro, aumentando

2 Equivalente ao Ministro da Fazenda no Brasil.
3 Sede do Conselho Europeu, 6rgio maximo da Unido Europeia.

60

Observatério de Regionalismo



Dossié 2017 61

a percepcao da populacao britanica de que o pafs poderia ser negativamente afetado

por decisdes tomadas em Bruxelas®.

Finalmente, David Cameron (2010-2016), do partido Conservador, pressionado
pelo fortalecimento do movimento anti-integracao, cumpriu uma das promessas de
campanha de seu segundo mandato e convocou um novo referendo sobre a
permanéncia do Reino Unido na UE em 2016. O resultado favoravel a saida do bloco
representou uma importante vitéria para Nigel Farage, antigo membro do partido
Conservador que militava pela saida da UE desde 1992, quando se desligou do partido
como protesto pela assinatura do Tratado de Maastrich e se tornou um dos fundadores
do Partido da Independéncia do Reino Unido*. Cameron, por outro lado, saiu
enfraquecido do pleito e renunciou ao cargo, sendo substituido por Theresa May,

também conservadora, em julho de 2016.

O resultado do referendo foi alvo de discordancia dentro do Reino Unido, pois
Escécia e Irlanda do Norte votaram favoraveis a permanéncia, assim como parte das
capitais e grandes centros dos paifses britanicos, o que trouxe a baila a disparidade de
posicionamento nao somente interna aos paises, mas também na regiao, resultando em
declaracoes da Escocia e da Irlanda Norte. Ademais, ha o conflito entre a posi¢ao
assumida pelos jovens, que votaram pela permanéncia e os idosos, que votaram pela
saida, o que coloca em cheque a necessidade de dialogo entre o conservadorismo e as
novas geracoes, pois que ainda estas que se considerem progressistas, 0s jovens tém

demonstrado menor envolvimento com questoes politicas.

Alguns pontos devem ser ressaltados como parte da construcao de uma trama
maior no tocante aos motivos pelos quais, levando em consideragdo a presenca
historica dos eurocéticos na politica britanica, nesse momento, o Brexit foi levado a
cabo. O primeiro deles, de ordem estrutural, ¢ a globalizacio, que desconstroi
fronteiras e rompe com os marcos referenciais dos individuos. Esse novo momento
impoe desafios as institui¢Oes tradicionais como o Estado, que deixa de cumprir seu

papel de ente regulador para a ordem social.

O papel de uma instancia supranacional que pudesse fazer o intermédio entre o

nacional, o local e global aparece como chave para questio. Entretanto, ha uma lacuna

4 “UK Independence Party”, em inglés.
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entre esses diversos ambitos, a despeito do papel do Parlamento Europeu, que busca
maior representacao dos interesses dos cidadaos e criacao maior conexao com as

instancias europeias.

Ha a percepgao pela Comissio Europeia, especialmente apés o resultado do referendo
britanico e levante de alguns pafses membros da UE no mesmo sentido, de que o bloco,
frente aos fluxos globais de financeirizacao e desregulamentagao nos mais diversos niveis, tem
se mostrado falho em atender aos desejos dos europeus de maneira mais abrangente, uma vez
que “anovidade é que Bruxelas tem consciéncia de que os excessos dos tltimos anos devem
ser corrigidos: defende ‘dar forma’ a globalizagio, colocar-The rédeas” (EL PAIS, 2017). Dessa
forma, no 60° aniversario da UE, houve o lancamento de um dossi¢ que incentiva os 27

paises membros a explicitar seus interesses para a constru¢ao do bloco que desejam.

Um ponto que foi amplamente debatido na ocasiao do Brexit®> e que serd um grande
desafio para a UE ¢é a questao da migracao, pois com o recebimento crescente de refugiados
pela UE, com o apoio alemao, 74% dos europeus demonstraram desejar maior controle por
parte das institui¢oes supranacionais sobre o tema (EUROPA, 2016). A postura historica do
Reino Unido de manter certo distanciamento e autonomia somente se acentuou em um
cenario de crise global e alto indice de desemprego, o que leva a antiga intolerancia em relagao
a0 outro reacender e ser o ponto de partida para um cenario de desconfianca em relagdo ao

bloco como equalizador dos problemas de ordem interna.

Frente a um contexto adverso, a tendéncia de se voltar para o ambito nacional e de
tomar medidas de cunho protecionista se tornam comuns, ainda que niao sejam a chave
para a complexidade dos desafios existentes para a tomada de decisdo na atualidade.
Nos ultimos anos, as crises financeiras e migratorias experimentadas pela UE somente
trouxeram maior fragilidade a uma situacdao ja muito delicada. Essas circunstancias
colocam em teste a capacidade de uma instancia supranacional decidir por questoes
referentes ao cotidiano e as particularidades de cada um dos 27 paises membros da UE

e ser eficaz ao realizar essa tarefa.

Em tal cenario, os eurocéticos adquirem maior espaco politico nio sé no Reino
Unido, mas em diversos paises membros do bloco. A busca por autonomia frente

essa equag¢do, ainda que mais simplista, em um primeiro momento aparece como

5 Abreviagio de “British exit”, em inglés.
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melhor solugido, visto que os beneficios da integracao sao, muitas vezes, de longo
prazo e pouco percebidos pelo cidadio comum. A conclusio do processo da saida
britanica sera um dos maiores desafios enfrentados pela UE e definira a capacidade de
coesao e resiliéncia do bloco frente a movimentos centrifugos que estdo em ascensao

em toda a Europa.

Flavia Loss Araujo
Mestra pelo Programa de Po6s-Graduacado Interunidades em Integracdo da América Latina
(PROLAM/USP), E-mail: flavialossaraujo@gmail.com

Maria Luisa T. A. Leite
Mestranda do Programa de Pés- Graduagdo em relagdes Internacionais San Tiago Dantas
(Unesp, Unicamp e PUC-SP). E-mail: lutelarolli88@gmail.com
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ASEAN, BALANCO E VISLUMBRE: PERSPECTIVAS
DOURADAS PARA UM JUBILEU DE OURO?

Clarissa Correa Neto Ribeiro

No ultimo dia 8 de agosto, o bloco conhecido como ASEAN; a Associa¢ao de
Nagoes do Sudeste Asiatico, completou 50 anos de existencia. Com
caracterfsticas peculiares e um desenvolvimento regional independente, a ASEAN
demonstra que as crises do regionalismo ao redor do mundo nio chegaram a Asia,
propondo seu proprio caminho para a integragao. Ainda assim, nem tudo é dourado neste
jubileu e o presente texto busca elaborar um balanco entre a histéria de meio século da

organizacao e suas perspectivas para o futuro.

Inicialmente, é preciso compreender o contexto politico que envolveu a conformacao
deste espaco. Tal introducdo se justifica pelo entendimento das férmulas adotadas pelos
paises do Sudeste Asiatico e que diferenciaram sua formacao. A histéria da ASEAN tem
suas origens em um periodo regional conflituoso, marcado pela Guerra Fria, e que, em seus
primeiros anos vivenciou ainda os efeitos do poés-colonialismo, da expansio do
comunismo, détente EUA e China, Guerra do Vietna, e invasao do Camboja pelo Vietna,
dentre outros eventos (JETSCHKE; KATADA, 2016).

A busca pelo desenvolvimento neste contexto, portanto, influenciou diretamente
na forma de proposi¢ao de um projeto regionalista no Sudeste Asiatico. Originalmente
cinco paises, Filipinas, Tailandia, Indonésia, Malasia e Singapura se associaram através
da Declaracio de Bangkok em 1967, com fortes sentidos anticomunista e anti-
imperialista, que objetivavam também o fortalecimento de sua independéncia diante do
contexto regional com poderosos vizinhos como China, Japao e Coreia do Sul. Além
disso, com exce¢do da Tailandia, ¢ interessante destacar que todos os outros

participantes acabavam de se tornar Estados independentes do colonialismo, o que
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justifica a necessidade de defender a soberania, impressa na formacao institucional da

ASEAN, e a proposta de seguranca coletiva, ainda na Guerra Fria (ASEAN, 50..., 2017).

Tais sentidos sdo importantes para o estabelecimento da base normativa que guia o
relacionamento dos paises do bloco, conhecido como "ASEAN Way". Um dos principais
fatores que governam esse relacionamento, portanto, é o principio de nao-intervencao. A
diferenca da iniciativa europeia e de outras regides do mundo, o projeto do Sudeste
Asiatico nao tinha perspectivas de criagao de instituicbes supranacionais, trabalhando
através do intergovernamentalismo, ou seja, da tomada de decisdes concentrada entre os

governos por consenso, para a constru¢ao de um espaco de paz e estabilidade na regiao.

Outro aspecto importante é o carater econdmico predominante que vigorou
inicialmente na ASEAN, com a baixa institucionalizacio. O fortalecimento das relacoes
economico-comerciais tornou-se fundamental para que o baixo nivel de formalidade
adotado pelas institui¢es intergovernamentais fosse suplementado por um alto nivel de
regionalizacao das redes de producio asiaticas, que ajudaram a ligar a regiao através do
comércio, mas também através de avancadas infraestrutura e comunicacoes, bem como a

circulagao de pessoas para a realizagao de negocios (JETSCHKE; KATADA, 2016).

Com o final da Guerra Fria e o fim da guerra entre Camboja e Vietna (1975-1989),
novos membros se apresentaram, com o ingresso de Brunei em 1984, Vietnd em 1995,
Laos e Myanmar em 1997 ¢ Camboja em 1999, completando os atuais dez membros do
bloco. Desde entao, o desenvolvimento unico da ASEAN enquanto referéncia de projeto

regional ¢ notavel e apresenta interessantes desdobramentos para o continente asiatico.

Sob esse aspecto ¢é interessante ressaltar como, na auséncia de outras estruturas
institucionais que conectassem os diferentes interesses ao seu redor, a ASEAN acabou
tomando para si a responsabilidade, tornando-se um centro compartilhado para a
institucionalizacio das demais relacdes. E a partir da ASEAN que surgem féruns como
ASEAN +3 (criado em 2001, com o objetivo de viabilizar o didlogo e cooperacao do bloco
com os vizinhos Japao; China e Coreia do Sul); East Asia Summit (criado em 2005,
também conhecido como ASEAN+8, e que congrega, além dos paises envolvidos nos
foruns antetiores, Russia, EUA, Australia, India ¢ Nova Zelandia); e o Asean Regional
Forum (criado em 1994, conta hoje com 27 membros: todo os paises da ASEAN + 8, mais
Bangladesh, Canada, Coreia do Norte, Mongolia, Paquistao, Papua Nova Guiné, Sri Lanka,

Timor Leste e a Unidao Europeia).
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Figura 1: Mapa de paises da ASEAN
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Fonte: Asia Education Foundation (AEF)

Além disso, outro aspecto relevante ¢ a evolucao da estrutura inicial restrita para abranger
uma maior variedade de temas e objetivos, aprofundando o relacionamento entre os membros.
A expansao gradual permitiu que a ASEAN pudesse estabelecer um cronograma para o seu
desenvolvimento, fomentando as bases para iniciativas mais profundas em seu 40° aniversario,
em 2007, como a Carta da ASEAN, documento que aporta regulagio e framework institucional
a0 bloco, bem como o concede personalidade juridica internacional; e a ASEAN Community,
que compreende trés pilares setoriais para a atuagao do bloco: seguranca (ASEAN Political-
Security Community), economico (ASEAN Economic Community) e social (ASEAN Socio-
Cultural Community) (ASEAN, 2017). Conforme Oliveira Junior, (2016) para o ODR, a Carta
estabelece em definitivo a institucionalidade e a normatividade do bloco, "transformando essas
funcoes que ainda eram carentes de regras e clareza institucional em algo melhor acabado e com

uma mais clara visao de seu funcionamento.”

No entanto, nem tudo que brilha é ouro neste jubileu. A medida em que avanca o processo,
a ASEAN enfrenta uma séric de desafios tanto entre seus membros, como em seus
relacionamentos externos. Apesar da evolugao das estruturas institucionais, o grande dinamismo
do relacionamento dos paises pressiona enormemente o bloco e sua forma de tomada de
decisbes, levantando questdes sobre a capacidade de adaptacao da instituicao frente as

novas conjunturas que se apresentam no mundo (THE NEXT..., 2017).
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As assimetrias entre os paises também se destacam na consideragio do
processo de integracao das nagdes: o rendimento bruto per capita de Singapura
chega a ser 50 vezes maior que o de Myanmar e Camboja, por exemplo!. Os gaps
de desenvolvimento entre os paises pedem, entio uma maior capacidade de

coordenar agoes e convergir politicas.

O jornal Japan Times (ASEAN AT..., 2017) destaca também as dificuldades da
ASEAN para lidar efetivamente contra problemas de carater democratico e de
direitos humanos, alegando que o bloco niao foi capaz de tomar medidas concretas
contra o golpe de Estado ocorrido na Tailandia em 2014; ou a perseguicao do povo
Rohingya, minoria muculmana em Myanmar; ou mesmo a repressao violenta

contra delitos relacionados a drogas realizada pelas Filipinas.

Em termos geograficos, a ASEAN tem ainda sua capacidade de concertagao
desafiada frente ao conflito territorial do Mar do Sul da China, onde os membros
do bloco disputam soberania sobre territorios maritimos fundamentais, visto que

se tratam, em sua maioria, de Estados insulares, como a poténcia asiatica.

Desta forma, a negociagao e a acomodagao de interesses feito pelo bloco é cada
vez mals necessaria, principalmente se considerado que os EUA, que sempre
desempenharam um papel importante na regidao de auxiliar no balanceamento de
poderes com a China, se vé em um momento mais voltado para o seu cenario
doméstico, a partir da administragdo Trump, conforme explicitam Castafieda e

Barros neste volume.

Em suma, muitos sdao os desafios e possibilidades apresentados no cenario atual
de incertezas frente a Ordem Internacional, como o vivenciado durante o ano de
2017. Inegavelmente, ¢, por si s6, notavel a trajetéria de um bloco que completa 50
anos, principalmente partindo-se do contexto em que nasce a ASEAN e levando-se
em consideracdo 0s muitos sucessos que a mesma conseguiu alcangar no

relacionamento com os seus vizinhos.

A partir da analise de sua trajetoria, torna-se perceptivel o papel das institui¢coes

para a construcao da confianga e da seguranca regional como bases para a evolugao

1 Cf. ASEAN AT the 50 year mark. The )agan Times. August 25, 2017. Disponivel em
<https:// Wwwc.f'apantimes.co.jp /opinion/2017/08/25/ editorials/asean-50-year-matk /#.WeTR3EyZMnU>

Acesso em 16 de outubro de 2017.
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de um processo. Até mesmo pode-se perceber um pequeno distanciamento da
politica de nao-intervencao inicial, a partir da proposta de ado¢ao de caracteristicas
comunitarias. Tal evolucao possibilita a compreensao de que cada vez mais a
capacidade de dialogo e concertacao sao necessarios para que o bloco se mantenha
como instituicao regional sélida por mais quantos 50 anos vierem, mas que precisa
assumir que a nao-interferéncia nao deve ser percebida como indiferenca (ASEAN,
50..., 2017), uma vez que os custos politicos envolvidos impediriam um engajamento mais

substancial dos paises membros.
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“I AM COMING BACK HOME”: MUDANCAS NA POLITICA
EXTERNA MARROQUINA PARA O REGIONALISMO NA AFRICA

Clarissa Correa Neto Ribeiro

Oano de 2017 vivenciou muitas incertezas no panorama do regionalismo.
Diante de crises na Europa e na América Latina, o continente africano,
por sua vez, apresenta desdobramentos historicos que diretamente influenciam na
continuidade de seu projeto pan-regional. Um fato notavel para este ano é o aceite
do reingresso do Reino do Marrocos na Unido Africana, apos aproximadamente 33
anos de sua retirada, fato que marca um redirecionamento da politica externa do

Reino para a regiao.

E preciso recordar a histéria para compreender as implicacdes desse fato para o
bloco continental'. Em 1975, o territério do Saara Ocidental, antiga colonia espanhola,
foi ocupado pelo Marrocos e pela Mauritania, apds a firma de um Acordo Tripartite com
Madrid. No entanto, a terra nao era desabitada, e, em seu espaco, ja existiam
organizagoes separatistas como a Frente Polisario (Frente Popular de Liberacion de
Saguia el Hamra y Rio de Oro), criada em 1973 para combater a ocupagao e dominagao
do territério. Assim, em 1976, o grupo clama por independéncia, proclamando a
Republica Arabe Saharaui Democratica (SADR).

O desacordo com a independéncia da SADR levou a um violento conflito pelo
territério de cerca de 266.000 km? *. A Mauritania desistiu de sua ocupagao em 1979,

assinando um acordo de paz. No entanto, o embate com o Marrocos sé foi amenizado

1 Sobre o assunto, conferir os textos escritos para o Observatério de Regionalismo: "A Unido Africana e a
promogao da integracio regional em tempos de crise" (RIBEIRO, 2016); e "Marrocos e Unido Africana: entre
Integracio e desintegracio regional" (RIBEIRO, 2017) .

2 Cf. MORROCCO rejoins African Union after 33-year absence. Financial Times. Disponivel em
<https:/ /www.ft.com/content/6479ea72-¢718-11e6-893¢-082c54a7f539> Acesso em 16 de outubro de 2017.
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Figura 1: Mapa do Marrocos-Saara Ocidental
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apos 16 anos de guerra, através de um cessar-fogo, emitido pela Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) em 1991. Atualmente, o reconhecimento internacional da independéncia
¢ parcial e, cerca de 75% do territorio, possuidor de recursos minerais, ¢ controlado pelo

governo monarquico marroquino (ver figura 1).

A tensio entre Marrocos e SADR também se da a nivel regional, uma vez que a
opcao marroquina por deixar a Unido Africana (UA, que se chamava Organizaciao da
Unidade Africana, a época), se deu em 1984, em protesto pelo bloco aceitar a admissao
da SADR como membro pleno. O pais nio é reconhecido pela ONU, mas foi

reconhecido pelo bloco e por diversos dos vizinhos regionais.

Em 2016, pela primeira vez em 32 anos, o Marrocos manifestou, através de uma
mensagem enviada pelo rei Mohammed VI a 27a Sessao da Assembleia Geral da UA,
reunida entre os dias 10 e 18 de julho em Kigali, seu desejo de retornar ao posto de
membro pleno do bloco. A noticia de um pais ha muito afastado interessado em retornar
as atividades em uma organizagdo com caracteristica pan-regional, como a Unido
Africana, que normalmente seria recebida como indicio de fortalecimento do processo,
no entanto, tornou-se motivo de atengdo para os paises membros, a fim de evitar

rupturas provenientes do conflituoso passado apresentado.

Isso porque, a mensagem enviada por Mohammed VI do Marrocos a Assembleia

Geral da UA destaca que pelo menos 34 paises africanos nao reconheceram o Saara
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Ocidental, parte importante de seu reino, e pede que o bloco reconsidere sua decisao de
reconhecimento, alegando ja trabalhar em uma solugdo politica sob a supervisao da
ONU. Os lideres da Republica Arabe Saharaui Democratica, por sua vez, pedem pelo
direito de autodeterminacao dos povos, na busca pela concretizagdo de um referendo

para a confirmacao da independéncia.

Apbs a carta enviada a Assembleia em julho, com a manifestacdo de interesse do
Marrocos, o pais desenvolveu intenso trabalho diplomatico voltado para a regido,
conseguindo angariar o apoio de 28 paises, que assinaram uma mog¢ao que saudava o
interesse do pais e pedia a suspensio da SADR, alegando que a mesma poderia

pavimentar a resolucdo do conflito entre os paises’.

Assim, o ano de 2017 na Unido Africana iniciou-se com a 28a Sessao da
Assembleia Geral da UA, no més de janeiro, em Addis Ababa, Etiépia, onde os
Estados africanos votaram a favor da reinclusao do Marrocos como membro pleno. O
pais passou a ser entio o 550 Estado do bloco, com votos favoraveis de 39 dos 54
paises-membros®. No entanto, durante a votagdo, uma dezena de Estados, e
importantes aliados regionais como a Argélia, pafs fronteirico que abriga grande
numero de refugiados sahauris e que desde o principio apoiou a independéncia da
SADR, e Africa do Sul, expressaram preocupagdes e reservas, tentando condicionar o
retorno do Marrocos ao reconhecimento do Saara Ocidental, o que terminou sendo

adiado para futuros debates do bloco.

Deve-se destacar a mudanca no tom do discurso adotado pelo rei do Marrocos para a
28a Assembleia Geral, que se tornou bem mais brando em relagdo a reunido anterior.
Em sua fala, o rei Mohammed VI proferiu frases como "Africa is my home and I am
coming back home" e "I have missed you all", e afirmou ainda as necessidades mutuas de

Africa e Marrocos, e que nao pretende dividir o continente.

Diante deste retorno ¢ preciso considerar os interesses de ambos os lados: enquanto
a UA é um campo de negociagoes importante para a SADR, que reconhece a sua

independéncia, além de concentrar aliados regionais importantes, como a Argélia e a

3 CE TWENTY-EIGHT African Nations Contest SADR Membership in African Union. The North Africa
Post. July 19, 2916. Disponivel em <http://northafricapost.com/12981-twenty-ecight-african-nations-contest-
sadr-membership-african-union.html> Acesso em 16 de outubro de 2016.

4 Cf. AFRICAN Union Readmits Morrocco Three Decades After Withdrwal. Bloomberg, January 29, 2017.
Disponivel em <https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-01-29 /morocco-tejoining-african-union-
seen-shaping-vote-for-new-leader> Acesso em 16 de outubro de 2017.
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Africa do Sul; as motivacdes marroquinas dividem os especialistas, entre os que creem
que o Reino estaria disposto a minar, desde dentro, os planos de reconhecimento do
Saara Ocidental, enfraquecendo sua legitimidade, e os que afirmam que essa inclusdo
seria uma oportunidade para trabalhar as fissuras do dividido norte da Africa®. A entrada
na UA requer que o Marrocos reconheca fronteiras, fato que traz esperancas de que um
dos piores conflitos territoriais africanos possa ser resolvido de forma pacifica, porém o
reino nao demonstra estar disposto a abrir mao do territorio, que por sua vez busca a
concretizagdo de um adiado referendo para a confirmac¢io de sua independéncia,

baseado no direito de autodetermina¢ao dos povos.

Concomitantemente as repercussoes futuras acerca do conflito sahauri-marroquino,
ha outro evento a ser destacado, uma vez que a mudanga nos interesses expressos pela
Politica Externa do Marrocos para a Africa marcou-se também em 2017 pelo pedido de
ingresso ao bloco subregional ECOWAS (Comunidade Economica dos Estados da
Africa Oriental), uma das comunidades econ6micas regionais pilares da UA. O pedido
ocorreu em junho, durante a ctipula realizada pela ECOWAS em Monrovia na Libéria, e,
ainda que em um primeiro momento tal pedido tenha sido aceito, dividiu opinides acerca

das possibilidades reais de ingresso.

Um dos paises que apresenta maiores resisténcias a entrada do Marrocos e que tem
sofrido pressdes de lobbys internos® para ser contririo a inclusdo é a Nigéria. O pais
do oeste da Africa, maior poder da subregiio, poderia ter sua influéncia ameacada
diante do ingresso marroquino. Outro fator de descontentamento é o reconhecimento
nigeriano 2 SADR como nagdo e o consequente nio compartilhamento da visdo

marroquina no conflito.

Também geram preocupagao os acordos econdémicos que o Marrocos mantém com a
Unido Europeia, que poderiam gerar um grande ingresso de produtos europeus no bloco

do oeste africano, o que consterna os produtores da regido (KEEP..., 2017). Além disso,

5 Uma reportagem da agéncia de noticias Reuters destaca ainda os interesses econdmicos envolvidos, e como,
nos dltimos anos, o Marrocos vem fazendo significantes investimentos na Aftrica, desde aportes financeiros a
fertilizantes de plantas. Cf. In tilt from Europe, Morocco rejoins African Union. Reuters. January 31, 2017.
Disponivel em: <http://www.reuters.com/article/us-aftica-summit-morocco/in-tilt-from-europe-morocco-
rejoins-african-union-idUSKBN15F18Zril=0> Acesso em 16 de outubro de 2017.

6 Diversas fontes de noticias apontavam os interesses dos grupos nigerianos. Sobre o assunto, conferir: EX-
DIPLOMATS protest inclusion of Morocco in ECOWAS. The Guardian Nigeria. August 29, 2017. Disponivel
em <https://guardian.ng/news/ex-diplomats-protest-inclusion-of-morocco-in-ecowas/> Acesso em 16 de
outubro de 2017; e KEEP Morrocco out of ECOWAS. Vanguard. Semptember 25, 2017. Disponivel em
<https:/ /www.vanguardngt.com/2017/09/keep-morocco-ecowas/> Acesso em 16 de outubro de 2016

74

Observatério de Regionalismo



Dossié 2017 75

Figura 1: Mapa: ECOWAS - Marrocos
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entre os que discordam da adesio do Reino, estio os que destacam que o pafs, na
verdade, faz parte do Norte da Africa, e ndo do Oeste, nao possuindo fronteiras com

nenhum dos membros, como pode ser visto na figura 2.

No entanto, nenhuma decisio foi tomada, com os paises prometendo estudar as
ramificagoes técnicas. Segundo reportagem da BBC (ECOWAS..., 2017), tanto o
Marrocos, quanto a Mauritania, que quer reingressar no ECOWAS, quanto a Tunisia, que
deseja se tornar membro observador, serao convidadas para a proxima reuniao de Chefes

de Estado do bloco para negociar.

Considerados todos os eventos ocorridos em 2017, ¢é possivel afirmar a
complexidade das relagdes envolvidas no cenario regional africano e o nao esgotamento
no presente trabalho das peculiaridades envolvidas no processo. Ainda assim, enquanto a
reaproximacao do Marrocos aos seus vizinhos regionais e a nova guinada do interesse do
Reino indicam um momento favoravel para a integracao do continente, algumas antigas

disputas persistem para a consolida¢ao das relagGes.

Ainda ¢ cedo para afirmar quais serdo os efeitos das politicas desenvolvidas pelo
Marrocos no seio da UA, porém ¢ provavel que impulsionem debates acerca da
legitimidade da SADR, que apresentardao a necessidade de que o bloco trabalhe no
gerenciamento das demandas politicas sem comprometer a sua unidade. A consideragao
das assimetrias e da vontade politica dos participantes também ¢é elemento chave para

que se possa proceder ao aprofundamento de lagos regionais.
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No que diz respeito ao futuro da ECOWAS, devido a forte influéncia exercida pela
Nigéria nas negocia¢oes, também nao se pode afirmar de imediato se o Marrocos
chegara a ser incluido como membro. O fato mesmo, no momento, ¢ de que o Marrocos

esta de volta a Africa e pretende encontrar novas formas de se relacionar.
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