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E O MERCOSUL? OS IMPASSES REGIONAIS DIANTE DA
PANDEMIA DE COVID-19

Barbara Carvalho Neves
Gabriela Dorneles Ferreira da Costa

Considerando que “a pandemia causada pela COVID-19 nio respeita fronteiras,
requerendo uma coordenacdao regional eficiente e permanente, sustentada em boas
praticas embasadas em evidéncia cientifica e em diretrizes e alinhamentos por parte das
organiza¢oes competentes” (MERCOSUL, 2020), este artigo busca compreender como
o Mercosul respondeu a pandemia de COVID-19 até o final de setembro de 2020.

Construido em 1991, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) remonta a
importante relagao do eixo Buenos Aires - Brasilia (SANAHUJA, 2009). Apesar de ter
seu marco de desenvolvimento nos anos 90, o pano de fundo para a criagio do Mercosul
antecede algumas décadas, desde 1979 com a ratificacio do Acordo Tripartite Corpus
Itaipu entre Argentina, Brasil e Paraguai. Com a redemocratizagdo dos paises latino-
americanos ja na década de 80, a aproximagao entre o governo brasileiro de José Sarney
(1985-1989) e o governo argentino de Radl Alfonsin (1983-1989) foi vista como um eixo
central das relacbes bilaterais no sub-continente (HIRST, 1998), no qual as expectativas

de ambos os paises deram luz a Declaragao de Iguacu em 1985.

A decisio politica de ambos os governos de coordenar acoes! frente a interesses
comuns como comércio, energia, transporte, telecomunicagoes, ciéncia e tecnologia,
assim como de inaugurar um projeto de cooperagao bilateral na tratativa de questoes
regionals e internacionais, impulsionou os processos regionais na América do Sul
(CAICHIOLO, 2017). Assim como discutido pela vasta bibliografia e especialistas no
estudo do Mercosul?, destaca-se que o processo de criacdo do bloco teve como forca
motriz o centralismo e o personalismo politicos, o que, de uma perspectiva institucional,

resulta em mecanismos sem autonomia e vulneraveis as instabilidades e mudancas do
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posicionamento do poder Executivo dos Estados-membros (CAICHIOLO, 2017).

Ao longo de seus quase 30 anos de existéncia, o0 Mercosul, formado inicialmente por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, teve varios avancos e momentos de estagnagao.
Ainda assim, a organiza¢ao regional parece enfrentar seu pior tensionamento até entio

i cri itic ilei c u i c
desde a piora da crise politica brasileita e o consequente afastamento do pais do bloco,
principalmente diante das declaracdes e ameagas de saida do acordo por parte de seu

atual presidente, Jair Bolsonaro e do ministro de Rela¢oes Exteriores, Ernesto Aradjo.

A inédita ruptura das relagdes pacificas e da convergéncia politica entre Brasil e
Argentina, desde a eleicao de Alberto Fernandez em 2019, e a crescente discussao sobre
a necessidade de flexibilizacao do bloco refletem uma nova fase critica do Mercosul
(ALBERTONI, 2020). Por sua vez, em conjunto com esse tensionamento institucional
ha o advento da pandemia de COVID-19, cuja crise sanitaria demanda uma resposta
conjunta, como reconhecido pelo préprio Mercosul na “Declaracio de Presidentes do
Mercosul sobre a Coordenacao Regional para a Conten¢ao e Mitigacao do Coronavirus e
seu Impacto” (MERCOSUL, 2020).

O histérico de questdes sanitarias e de saude no bloco remonta ao inicio dos anos
2000, quando houve uma coordenagio dessas questoes através da firma da Carta de
Compromisso Social de Buenos Aires que estabelecia obrigacdes para se alcangar o
acesso integral aos servicos de saide nos territérios nacionais. Ademais, como evolug¢ao
do carater social do mecanismo, em 2012 foi estabelecido o Plano Estratégico de A¢ao
Social (PEAS) que estabeleceu em seu Eixo 3 de agdes — Universalizagao da Saide
Publica, algumas diretrizes centrais, entre elas: “Assegurar o acesso a servigos integrados
de saude publica, de qualidade e humanizados, como direito basico” e “Ampliar a
capacidade nacional e regional em matéria de investigacao e desenvolvimento no campo

da saude” (MERCOSUL, 2012, p. 50-51, traducao livre).

Para além do carater institucional mercosulino, existiu também através da Unido de
Nacoes Sul-Americanas (UNASUL) a criacio do Instituto Sul-Americano de
Governanga da Sadde (ISAGS) em 2009. Tais ferramentas regionais se configuraram
como espacos de construcao regional de uma diplomacia de saude, que, entretanto, foi
totalmente desconstruida nos ultimos anos. De acordo com Riggirozzi (2020, p. 6,
traducao livre), “[...] atualmente prevalece uma total auséncia de coordenacao, o que —

frente ao impacto do coronavirus — afeta o sistema de saude publica e a economia”.
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A pandemia se configurou como uma ameaga a governanga regional e a inefetividade
dos blocos regionais como o Mercosul se traduz na ameagca a incapacidade de responder
as consequéncias economicas — diante de uma retragdo produtiva — e sanitaria ja
existentes. Aqueles que observam com proximidade as a¢oes regionais em 2020 destacam
que ha contraposicoes de agoes tomadas pelos governos latino-americanos, refletindo
uma impossibilidade de coordenacdo através dessas instituicoes regionais. Assim como
Riggirozzi (2020, p. 6) destaca, ha um eixo de a¢do que gerencia a crise sanitaria de
maneira nacional, considerando-a como um problema de ameaga a seguranga nacional, e
de modo contrario ha rea¢des que demonstram a percepgao das questoes de saude como

um “estorvo politico”.

Diante da disseminacao da COVID-19 pelo mundo, em fevereiro de 2020 o Paraguai,
durante sua presidéncia pré tempore do Mercosul, convocou uma reuniao extraordinaria
dos Ministros da Satde do Mercosul para o dia 19 em Assuncao, capital do pafs. O
objetivo principal foi discutir a situacao epidemiologica global e, especialmente, a
situagdo dos paises-membros do Mercosul, ja vislumbrando possiveis concertagdes e

estratégias conjuntas para conter a chegada e o avango da COVID-19 no Cone Sul.

Essa reunido, de certo modo preventiva a COVID-19, originou a “Declaragao dos
Ministros da Saude do Mercosul perante a situacao epidemiologica da dengue, do
sarampo e do coronavirus (COVID-2019) no Mercosul”. Nesta declaracao, os ministros
reafirmaram o compromisso de notificacdo obrigatéria nos casos de alteracio da
situagdo epidemiolégica dos paises e se comprometeram com a celeridade dessa
comunicagao para garantir respostas ageis a surtos epidemioldgicos na regido.
Entretanto, vale salientar que apesar de ter se configurado uma reunido extraordinaria
preventiva, ndo foram adotadas medidas comuns e tampouco praticas para a prevencao
ou enfrentamento do surto de COVID-19 nos paises do Mercosul (MERCOSUL,
2020a).

O primeiro caso oficial de COVID-19 na América Latina foi também o primeiro
caso entre os paises-membros do Mercosul, confirmado em 26 de fevereiro de 2020 no
Brasil. Seguidamente, a Argentina teve o seu primeiro caso confirmado no dia 03 de
margo, o Paraguai no dia 07 de marco e, por fim, o Uruguai no dia 13 de margo. De
modo geral, as duas primeiras semanas de mar¢o foram de monitoramento e atengao a

chegada dessa nova doenca respiratoria. Com o avango da doenca no Cone Sul, o
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Paraguai convocou uma reunido virtual entre os presidentes e ministros dos Estados-
membros para o dia 18 daquele més. Em primeiro lugar, a reunido tinha como objetivo
informar os presidentes das situagdes nos demais paises. Ja o segundo objetivo da
reunido era estabelecer uma coordenagao regional minima para lidar com a pandemia. O
encontro resultou na “Declaracio dos Presidentes do Mercosul sobre coordenacio
regional para a conteng¢do e mitigacdo do coronavirus e seu impacto”. Nela, os
presidentes da Argentina, Uruguai e Paraguai’® concordaram em aspectos como
facilitacao do “retorno de cidadidos e residentes dos Estados Partes no MERCOSUL
para seus locais de origem ou residéncia”; fronteiras, cidades gémeas e medidas restritivas
a circulagao; e sinalizacio de necessidade de linhas de crédito em organizagoes
multilaterais como no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), na Corporacao
Andina de Fomento (CAF) e no Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do
Prata (FONPLATA) para o enfrentamento a crise do coronavirus e suas consequéncias
(MERCOSUL, 2020b). Todavia, nio avancaram no segundo objetivo da reunidao de

estabelecer uma acao regional coordenada.

No dia 02 de abril, o Mercosul determinou a destinacao de US$ 16 milhoes
integralmente ao combate da COVID-19 nos Estados-membros, recursos que estio
sendo financiados via Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
FOCEM). Esse montante ¢, mais precisamente, um aporte ao projeto “Investigacao,
Educaciao e Biotecnologias aplicadas a Saade™, criado em 2011, e que devem ser

empregados em sua totalidade a pesquisa e desenvolvimento no que diz respeito a

COVID-19 (FOCEM, 2020).

Por sua vez, entre maio e junho, ocorreram varias reunides da area da saide do
Mercosul. No dia 19 de maio ocorreram as reunides ordinarias da Comissio de
Vigilancia da Saude (COVIGSAL) juntamente a Subcomissao Controle Sanitario de
Portos, Aeroportos, Terminais ¢ Pontos de Fronteira Terrestres (SCOCONTS) e da
Comissao de Servicos de Atencao a Saide (COSERATS), ambas as comissoes
subordinadas os Subgrupo de Trabalho 11 “Saude” (SGT 11), o qual, por sua vez,
diretamente vinculado ao Grupo Mercado Comum (GMC). E nos dias 09 e 10 de junho,
o SGT 11 realizou a sua reuniao ordinaria. A prioridade da pauta dessas reunioes foi o
andamento de iniciativas ja em curso ou ja previstas relativas a saide publica em geral,
sem uma ateng¢ao especial a pandemia. A situagao epidemiolégica dos Estados-membros

foi abordada ocasionalmente, mas nenhuma proposta de acao concreta regional para o
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enfrentamento da COVID-19 foi discutida (MERCOSUL, 2020c; 2020d; 2020e¢).

Ap6s a reunido extraordinaria dos Ministros da Saude em fevereiro, houve um novo
encontro ministerial, desta vez ordinario, no dia 18 de junho de 2020. A reunido originou
a “Declaracao de Ministros da Sadde do Mercosul sobre COVID-19” que, no entanto, ¢
bastante vaga, funcionando mais como uma declaracio de boas inten¢oes e de
comprometimento com boas praticas do que avangando no sentido da colaboragiao
regional. Ja no dia 02 de julho de 2020, foi realizada a 56" Cupula de Presidentes do
Mercosul de maneira remota. O Comunicado Conjunto de Presidentes dos Estados
Partes do Mercosul e Estados Associados, derivado da 56° Capula, é o documento mais
completo acerca da COVID-19 no ambito do Mercosul, isso porque abarca diferentes
aspectos da crise pandémica como direitos humanos, politicas de emprego e renda,
vulnerabilidade social, dentre outros (MERCOSUL, 2020g).

Contudo, novamente nao houve avanco no sentido de criacao de a¢ées multilaterais
no ambito do Mercosul para o enfrentamento a COVID-19 e suas consequéncias. Em
sintese, a Unica a¢do concreta da organizacao regional para lidar com a pandemia foi o
fundo de US$ 16 milhoes criado por meio do FOCEM. Assim, fica evidente que nao
foram transcendidas as fronteiras nacionais em prol de uma agao regional coordenada
para essa crise sanitaria que, notadamente, nao respeita fronteiras. O Mercosul foi apenas
um espago de dialogo para que os paises-membros estivessem a par da situacdo
epidemiologica um dos outros. Em termos de politicas publicas para a saide
propriamente ditas, as acoes dos governos foram bem diferentes, inclusive, destacando-
se o carater unilateral de decisio e acao dos paises do bloco, e consequentemente 0s
resultados obtidos no combate a pandemia como pode ser visto no grafico comparativo
abaixo (Grafico 1).

O Mercosul compreende duas realidades na pandemia: a do pais mais afetado em
numero de infectados e de vitimas da COVID-19, o Brasil, ¢ a dos paises mais bem-
sucedidos na contengao do virus regionalmente, destacando-se o Uruguai e o Paraguai.
Desde que o coronavirus deixou de ser um problema chinés e se tornou uma realidade
global, o governo brasileiro vem minimizando a gravidade da COVID-19. Estudos
indicam possivel correlacao entre o discurso negacionista do presidente Bolsonaro e a
queda das taxas de isolamento social no Brasil (CERIONI, 2020; SCHELP, 2020).

Diante dessa postura do governo brasileiro, as politicas de contencdao da propagacio do
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Nuamero de Mortes (acumuladas)

Grafico 1 - A evolugao do nimero de mortes por

Covid-19 nos paises do Mercosul
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Fonte: elaboragio prépria com base nos dados de Data.World .

virus couberam aos governos estaduais e municipais brasileiros (POMPEU;

CARNEIRO, 2020).

Ja Uruguai e Paraguai adotaram estratégias nacionais articuladas e ageis. Parte do
sucesso do Paraguai se deve a precocidade das medidas adotadas perante os poucos
recursos que o Estado teria para gerir uma crise sanitdria nacional (LEAO; LODONO
NINO, 2020). Ja o Uruguai nem chegou a decretar isolamento obrigatério a nivel
nacional, apostando na testagem, na utilizacio de mascaras e regras de distanciamento
social controlado (CHARLEAUX, 2020). Por sua vez, a Argentina ficou conhecida por
ter “a quarentena mais longa do mundo”, na medida em que desde 20 de marco o
governo argentino vem prorrogando o periodo de isolamento obrigatério, gerando
grande insatisfacdo popular com os prejuizos economicos. O pais, até setembro, nao se
encontrava entre os piores nem entre os melhores no enfrentamento a COVID-19
(SMINK, 2020). Diante dessas diferentes abordagens a pandemia e no contexto da crise
das relacoes entre Brasil e Argentina é compreensivel a dificuldade do Mercosul em

avancar em acoes contra a COVID-19.

47

Observatério de Regionalismo



Dossié 2020

De modo geral, ¢ possivel destacar a inexisténcia de agbes colaborativas concretas
para conter os crescentes nimeros de contagio e mortes em decorréncia do virus ao
longo do ano. Como discutido no inicio, o eixo central da integracdo sul-americana,
Buenos Aires-Brasilia, tem sido tensionado diante das divergéncias politicas entre seus
representantes, caracterizando parte da inefetividade do bloco frente a demanda por
acoes e decisdes conjuntas. Sao varios os fatores que corroboram para a “falta de
coordenacao frente a crise sanitaria desatada pela COVID-19” (FRENKEL, 2020, p. 1).
A crise nacional brasileira como aspecto crucial na falha do combate a pandemia no
Cone Sul, tem em sua instabilidade um fator de ruptura dos processos regionais
existentes, dificultando uma agdo conjunta efetiva, visto que caminha em dire¢dao
contraria a de seus vizinhos. Por fim, endossamos aqui a importancia de compreender a
relevancia e o papel dos espagos regionais para combater e resolver problemas que
ultrapassam as fronteiras nacionais, cada vez mais interconectadas e interdependentes.

Afinal, é possivel combater a pandemia na América do Sul de maneira isolada?

Notas

! Nesse periodo varias foram as iniciativas estimuladas, como a Declaracio Conjunta sobre Politica Nuclear
(1985), a Ata para a Integracio Brasil-Argentina (1986), o Tratado de Integracdo, Cooperacio e
Desenvolvimento (1988), a Ata de Buenos Aires (1990) e, finalmente, o Tratado de Assuncao (1991).

2 Veja mais em Barbosa, Oppitz e Amann, 2014; Mariano, 2000; Mariano e Ramanzini Jr., 2012; Saraiva e Ruiz,
2009; Thorstensen, 2002; Vaz, 2002; Vigevani ¢ Ramanzini Jr., 2014, entre outros.

3 O Presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, nio participou desta reuniio, havendo apenas a presenca de seu
Chanceler Ernesto Aragjo.

* O projeto existente ja contava com uma rede de institutos e centros de pesquisa dos paises-membros que serdo
fundamentais nas acdes relacionadas a COVID-19, a saber: o Instituto de Biomedicina de Buenos Aires
(IBIOBA-CONICET) da Argentina, a Fundacio Osvaldo Cruz (FIOCRUZ) do Brasil, o Laboratério Central
de Saude Publica (LCPS) e o Centro para o Desenvolvimento da Investigacdo Cientifica (CEDIC) no Paraguai
e o Instituto Pasteur de Montevidéu, no Uruguai (FOCEM, 2020; MERCOSUL, 2020f).

> O Data.Wortld disponibiliza bases de dados completas sobre a COVID-19, atualizadas diatiamente.
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