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A ALIANCA DO PACIFICO FRENTE A PANDEMIA DA
COVID-19

Beatriz Walid de Magalhdes Naddi
Julia de Souza Borba Gongalves

A Alianga do Pacifico, conformada por Chile, Coléombia, México e Peru,
celebrou nove anos de seu projeto de integracio em meio a pandemia da
COVID-19. Criado em 28 de abril de 2011, o bloco se inseriu no contexto regional com
o objetivo, segundo a Declaracio de Lima (ALIANCA DO PACIFICO, 2011), de
conformar uma area de integracao profunda entre seus membros e de buscar uma maior

aproximacao econdmica e politica com a regido Asia-Pacifico.

De seu surgimento até os dias atuais, a Alianga do Pacifico aprovou o Acordo Marco
(2012) e o Protocolo Adicional ao Acordo Marco (2013), que assentaram as bases legais
para seu projeto, promoveu o didlogo com o Mercado Comum do Sul (Mercosul)
visando a convergéncia entre os blocos (2014-2018) e buscou incrementar o
relacionamento com os paises da Asia-Pacifico através da criacio da categoria Estado
Associado! (2017) e do estabelecimento e renovagao do plano de trabalho com a
Associacao de Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) (2018 e 2019).

A Alianca do Pacifico visa a potencializar os lacos politicos e economicos de seus
membros com sbcios extrarregionais, sem ambicionar um questionamento a estrutura
dominante comercial, econémica e politica (OYARZUN, 2017). Fomentam, portanto,
um regionalismo do tipo nation-branding (NOLTE, 2016) em que seus membros, ja
conhecidos como pafses economicamente abertos, potencializam suas estratégias de
comércio e investimentos com terceiros. Em relacao ao desenvolvimento da Alianca do
Pacifico enquanto projeto de integracao, algumas analises coincidem em que a Alianga
do Pacifico ndo almeja o aprofundamento da integracio tregional a outras etapas?,

tampouco promover o aumento da interdependéncia econdmica entre seus membros,
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como demonstrado pelo estudo realizado pela Cepal (2018). Consideram-se que o bloco

apresenta uma cooperagio intergovernamental de caricter minimalista (OYARZUN,
ROJAS, 2013; CORREDOR, VELEZ, 2016; PASTRANA, 2016).

Frente a isso, a conformacao da institucionalidade na Alianca do Pacifico é restrita a
sua logica econémico-comercial: ndo conta com uma Secretaria-Geral, nem mesmo com
uma sede, e o trabalho do bloco se concentra na Presidéncia Pro-Tempore da Alianga do
Pacifico, que ¢ rotativa anualmente. De acordo com Bressan e Luciano (2018), a Alianga
do Pacifico possui baixa institucionalidade se comparada a Comunidade Andina, ao
Mercosul e a2 Uniao de Nag¢oes Sul-Americanas (Unasul), enquanto Legler, Garelli-Rios e
Gonzalez (2018) argumentam que, apesar da Alianca do Pacifico possuir
institucionalidade propria, que tem sido eficiente para promover sua integragdao, a mesma
pode levar a dificuldades no processo de decisio, assim como diante dos

constrangimentos externos.

Sua estrutura institucional esta organizada em: Cupulas Presidenciais, Presidéncia
Pro-Tempore, Conselho de Ministros, Grupo de Alto Nivel (GAN)? e Grupos Técnicos.
Dos temas abarcados pelo ultimo, nio ha nenhum especializado em saude e isso reflete
em como a Alianc¢a do Pacifico vem respondendo a COVID-19. Cabe destacar ainda que
a capacidade da Alianca do Pacifico de dar respostas a crise da COVID-19 se insere no
contexto de estagnacao da prépria em decorréncia das crises politicas no Chile, Peru e
Colombia no final de 2019, a falta de interesse do governo mexicano na Alianca do

Pacifico e a criagao do Férum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul
(Prosul) (PASTRANA; CASTRO, 2020).

A primeira resposta do bloco frente a pandemia do coronavirus se deu no dia 13 de
marco, quando o GAN declarou que os Hstados membros estimulariam o intercambio
de praticas e informagoes para o enfrentamento da crise sanitaria, e que, quando
superado este cenario de emergéncia, o bloco trabalharia no sentido de apoiar a
recuperacao da atividade econémica (ALIANCA DO PACIFICO, 2020a). Frente a isso,
no dia 1o de abril, os Coordenadores Nacionais* se reuniram virtualmente para analisar
acoes de mitigagao aos impactos da COVID-19 que poderiam ser levadas a cabo pelos
grupos técnicos (ALTANCA DO PACIFICO, 2020b). Em meados de abril, o GAN
levantou a possibilidade de utilizar recursos do Fundo de Cooperacao da Alianca® em

medidas de enfrentamento ao coronavirus. Além disso, destacaram a importancia de se
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impulsionar o comércio eletronico intrabloco e apoiar as pequenas e médias empresas

(ALIANCA DO PACIFICO, 2020¢).

Os primeiros resultados dessas reunides comegaram a surtir efeito a partir de maio.
No dia 12 deste més foi realizada uma reunido virtual entre os Coordenadores Nacionais
e o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) a fim de fomentar mecanismos
de trabalho conjunto em prol das pequenas e médias empresas, como por meio da
protecao das cadeias de pagamento, do estimulo aos negdcios virtuais e da reconstrugao
de redes empresariais, além da realizacio de um estudo sobre os elementos necessarios
para a reativagdo dessas empresas (ALIANCA DO PACIFICO, 2020d). Quase dois
meses depois, no dia 9 de julho, foram aprovados pelo GAN quatro projetos

apresentados pelos grupos técnicos: a promogio da reativacio do turismo®

, 4 capacitacao
digital dos trabalhadores do turismo e docentes e a implementagao de um Observatorio

Social para administrar e publicar informacao do setor social de enfrentamento a

pandemia (ALIANCA DO PACIFICO, 2020¢).

Por fim, a Rede de Oficinas de Transferéncia Tecnoldgica (TransferénciaAP)
promoveu um concurso de iniciativas tecnologicas desenvolvidas nos Estados membros,
as quais pudessem contribuir na mitigacao dos danos causados pela crise sanitaria da
COVID-19 (ALIANCA DO PACIFICO, 2020g). Com prémios entre US$ 5 e 10 mil,
além de apoio diverso e mentoria, foram recebidas 396 propostas’, resultando em oito
vencedoras, com projetos como plataforma de acesso remoto a laboratoérios fisicos,
técnica de re-expansio pulmonar, sistema de monitoramento para detec¢io de
coronavirus, projeto mascaras reutilizaveis, clinica virtual e plataforma para criagao de

negocios virtuais.

Como visto, as medidas do grupo se concentraram em minimizar os impactos
econoémicos em diversos setores. Ainda assim, o cendrio que se apresenta, no caso da
Alianca do Pacifico, é que a discussao entre os membros para o estabelecimento de ag¢oes
coordenadas relativas ao tema da Satde ocorreria em duas instancias: o PROSUL e o
Organismo Andino de Saude-Convénio Hipdlito Unanue (ORAS-CONHU) da
Comunidade Andina. Isto é reflexo, por um lado, da falta de estrutura institucional da
Alianca do Pacifico para enfrentar a crise sanitaria da COVID-19 e, por outro, da
participacao simultanea de seus membros a outros esquemas de integracao. Chile,

Colombia e Peru participam do Prosul; o México insere-se no Acordo Estados Unidos-
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México-Canada (USMCA); Colémbia e Peru compéem a Comunidade Andina (CAN), e
novamente o Chile, apesar de nao ser membro da CAN, participa do ORAS-CONHU.

Isso ¢ mais evidente no Prosul, pois durante o primeiro semestre, todas a atividades
promovidas pelo mesmo foram impulsionadas pela Presidéncia Pro Tempore (PPT)
chilena, que também esteve com a PPT da Alianca do Pacifico estendida até o final de
2020 (DIARIO FINANCIERO, 2020). Até o momento, foram realizadas quatro
reunides presidenciais e trés de ministros de saide para discutir o tema. Ainda assim, a
atuagao do Prosul relativa as medidas de enfrentamento a COVID-19 ¢é problematica.
Isto porque, ainda que seja adotada a retérica de substituir o papel da Unasul na
integracao da América do Sul, inclusive ao abarcar o tema da saide em sua agenda
prioritaria, o Prosul nao foi eficiente em promover consensos e ag¢oes conjuntas. Uma
das explicacoes seria sua fragilidade instituciona®l e o fato de que essa iniciativa nao
abarca a totalidade dos paises da América do Sul’, como ocortia na Unasul, uma vez que

a crise da COVID-19 tomou propor¢oes globais e requer ampla coordenagiao regional
(BARROS, GONCALVES, SAMURIO, 2020).

A CAN promoveu discussoes acerca das medidas economicas para facilitar o
comércio intracomunitario e das medidas sanitarias de prevencdo e mitigacao da doenca.
Houve um aumento de recursos destinados ao ORAS-CONHU para que o mesmo
promovesse a cooperagao para combater a COVID-19. Dentre as medidas, podem-se
listar: a reativagao da Rede Vigilancia Epidemiolégica Andina; articulagdo entre Institutos
Nacionais Andinos; a coopera¢ado para a vigilancia sanitaria nas fronteiras; discussoes
sobre o acesso a vacina; a produgao de informes e documentos de apoio; e a realizagao

de duas reunioes semanais com a equipe técnica (BRESSAN, 2020, neste volume).

Pode-se questionar se o USMCA estaria sendo utilizado como uma instancia de
cooperagao regional por parte do México frente a pandemia do coronavirus, mas este
nao ¢ o caso. Como mais profundamente analisado por Suarez Romero e Toledo (2020)
neste Dossi¢, o USMCA nio possui um mecanismo institucionalizado para coordenar
acoes conjuntas ante a crise sanitaria da COVID-19. Mantendo as caracteristicas do
antigo NAFTA, o USMCA se trata de um acordo estritamente comercial, o qual nio
abarca esquemas de integracdo e cooperacdo politica ou social. Assemelha-se muito,
portanto, as limitagoes verificadas na Alianga do Pacifico. A falta de convergéncia entre

seus membros também fica evidente na maior ado¢ao de medidas restritivas pelo Canada
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em compara¢ao aos Hstados Unidos e ao México. Exemplo disso foi a auséncia do
primeiro-ministro canadense Justin Trudeau no encontro no dia 8 de julho deste ano
entre Andrés Lopez Obrador e Donald Trump em celebracao da entrada em vigor do

USMCA uma semana antes.

Paralelamente a estes timidos esfor¢os regionais, os Estados membros da Alianca do
Pacifico - acompanhando a tendéncia global - vém optando por uma atuagao, em regra,
individualizada. Por exemplo, mesmo o México tendo sido o primeiro pais do bloco a
confirmar casos de coronavirus em seu tertitorio, no dia 28 de fevereiro!®; seu governo
foi o que mais tardiamente tomou medidas de contencao. Um exemplo foi a realizagdao
de um grande festival de musica, nos dias 14 e 15 de marco, e a prépria desconsideragao
inicial de isolamento social por seu presidente (EFE, 2020). Ja Chile, Colombia e Peru,
ainda que sem qualquer coordenagao intencionada, entre os dias 15 e 18 de marco
suspenderam os comércios e servicos nao essenciais, decretaram lockdown em algumas
cidades e regides, limitaram o transito interno de pessoas e até fecharam suas fronteiras.
A termos de comparacdo, somente no dia 26 de marco foram suspensas no México as
atividades ndo essenciais (ALTANCA DO PACIFICO, 2020h).

Um ponto de coincidéncia entre todos os quatro paises foi a promoc¢ao de medidas
de contencdo aos impactos econdémicos da pandemia. Nesse sentido destacam-se as
medidas de apoio governamental por meio da ampliacdao ou criagao de programas sociais,
como subsidios econémicos a familias em vulnerabilidade social, apoio financeiro e
psicolégico a idosos e pessoas com comorbidades, entre outros. Também foram adotadas
medidas de protecao ao emprego, como reducio da jornada laboral, suspensio de
contratos e protecao aos salarios via subsidios. Além disso, foram formulados planos
emergencials as empresas, em especial as pequenas e médias. (ALIANCA DO
PACIFICO, 2020h)

Ainda assim, os pafses da Alianca do Pacifico estao entre os 10 paises com mais
casos do mundo, o que explicita alguns desafios nao trabalhados no ambito do bloco.
Um de seus principais problemas ¢ o despreparo do sistema publico de saide, que além
de impactar as taxas de mortalidade também resulta em indmeros casos de
subnotificagao. O Peru, por exemplo, apresentou, em setembro de 2020, o maior indice
de mortalidade do mundo. Ja o Chile, apesar de em um primeiro momento ter sido

considerado um exemplo no controle da pandemia, a partir de maio, viu 0os numeros
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crescerem vertiginosamente, muito em funcao da subnotificagio dos casos!! (CARMO,
2020). Além disso, caracteristicas inerentes ao subdesenvolvimento destes paises
dificultam ainda mais o controle da pandemia, como o grande numero de trabalhadores
informais, a falta de infraestrutura nas residéncias (como geladeiras para auxiliar na
estocagem de alimentos, limitando a necessidade de ida a0 mercado) e dificuldade de uso
de pagamentos digitais (seja por falta de acesso a internet, equipamento ou conta
bancaria) (PIGHI, HORTON, 2020).

Frente a este cenario adverso de crise sanitaria, ¢ importante destacar ainda algumas
tensoes politicas e sociais enfrentadas por estes pafses. A primeira delas foi a exacerbagao
da instabilidade politica de alguns, em especial no Peru e no Chile (AFP, 2020). O
exemplo mais dramatico é o caso chileno, pois o coronavirus encontrou um pafs em
intensa convulsio social desde outubro de 2019'2 Inclusive, o plebiscito para a nova
Constitui¢ao previsto para abril s6 foi votado no dia 25 de outubro (G1, 2020). Outras
polémicas foram geradas ainda frente a tentativa do governo federal peruano e de
cidades colombianas, como Bogota e Cartagena, de estabelecerem revezamento de dias
em que homens e mulheres poderiam ir ao mercado, farmacia ou banco. Tal medida foi
amplamente criticada pela comunidade LGBT por nao considerar pessoas transsexuais e
nao binarias (RAMOS, 2020). Além disso, o presidente colombiano Ivan Duque foi alvo
de criticas pelo uso abusivo da midia e autopromogao ao criar um programa de televisao
diario onde informava a situacao do pafs frente a COVID-19 e as medidas adotadas pelo

governo.

De certo, a pandemia da COVID-19 se trata de um desafio nunca antes imaginado.
Seu impacto esta sendo sentido em todo o globo terrestre, nao estando nenhum bloco
ou pais a salvo de suas adversidades. No entanto, esta crise sanitaria escancarou algo que
ja mostrou seus sinais em crises anteriores: a fragilidade dos projetos de integracao
regional. A Alianca do Pacifico nao seria diferente. A falta de um projeto mais amplo de
integracdo, incluindo ambitos politicos e sociais, evidenciou a limitagdo do recorte
economico da Alianca do Pacifico frente a crises sanitarias como a da COVID-19. A
consequéncia foi o desenvolvimento de debates com enfoque essencialmente

econdémico-comercial e uma atuacao individualista de seus membros.
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Notas

! Os candidatos a Estados associados siao Australia, Canadd, Nova Zelandia e Singapura.

2 A Alianca do Pacifico pode ser considerada como parte do primeiro estagio da integracio econémica regional, a
zona de livre comércio. As conseguintes etapas, segundo Balassa (1961), sao a unidao aduaneira, o mercado
comum, a unido econémica ¢ a integragao econémica total.

> Grupo de Alto Nivel da Alianca do Pacifico é composto pelos Vice-ministros de Comércio Exterior e de
Relacoes Exteriores dos Estados membros.

Os Coordenadores Nacionais sdo a instancia executiva responsavel pela coordenacio das distintas agdes de
implementa¢do do processo de integracao do bloco, além de pelo seguimento dos compromissos acordados
pelo GAN, Conselho de Ministros e Chefes de Estados. No cenario da pandemia, foi definida como o 6rgio
responsavel pelo intercambio de informacdes e atendimento as eventuais dificuldades nas opera¢des comerciais
ocasionados pelo coronavirus.

> O Fundo de Cooperacio da Alianca do Pacifico foi criado em maio de 2019 com o objetivo de desenvolver e
financiar projetos conjuntos a fim de gerar mais oportunidades aos cidaddos e fortalecer as capacidades das
pequenas e médias empresas. Seu aporte inicial foi de US$ 1 milhdo (ALIANCA DO PACIFICO, 2019b).

¢ Com apoio do Fundo de Cooperacio da Alianca do Pacifico, do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e da Unido Europeia (ALIANCA DO PACIFICO, 2020f).

7 49% relacionados 2 saude, 34% 4 comunidade e 17% 2 educacio.

8 Diferentemente de outras propostas de integracao e blocos regionais na América do Sul, o Prosul foi criado em
2019 e nao conta com um TEatado Constitutivo, Secretaria Geral, sede e orcamento proprio - isso se justifica
pela nocido de propor uma “integracao flexivel” e “ndo onerosa” aos seus membros. Para mais informacdes,
consultar Barros, Gongalves e Samurio (2020).

? Entre seus membros estdo: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru.

10" Quatro dias depois, foi a vez do Chile; enquanto que Colémbia e Peru tiveram seus ptrimeitos casos
confirmados no dia 6 de marco.

1 No dia 7 de maio, por exemplo, foram anunciados 663 casos subnotificados.

12 Tniciados pelo aumento da passagem de metrd na capital Santiago, os protestos no Chile passaram a ter como
principal pauta a critica ao sistema econdémico neoliberal presente no pafs a décadas, em especial ao acesso
quase que completamente privado a saude e a educagdo, a alta desigualdade social, ao reduzido valor das
pensdes e ao alto preco dos servicos basicos.
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