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REGIONALISMO EM CRISE? PROMESSAS DO CONTINENTE
AFRICANO

Clarissa Correa Neto Ribeiro

Nesta segunda-feira, 9 de setembro, completaram-se 20 anos da assinatura da
Declaracio de Sirte por parte da Organizacio da Unidade Africana,
documento que convocava o lancamento da Unido Africana (UA) e o relancamento da
integracao no continente. Considerando a data histérica, o Observatorio pretende
retomar nesta semana as discussOes sobre a integracao africana no atual momento do

regionalismo.

Nos ultimos tempos, noticias como a saida do Reino Unido da Unido Europeia
(Brexit) e o desmonte da UNASUL vém dominando os debates acerca das parcerias
regionais, em decorréncia também da ascensio de governos de direita e do crescente
nacionalismo. No entanto, esse tipo de conjuntura pode também servir para a
valorizacao e busca de novos aliados, como demonstra a firma do acordo Mercosul-UE,

que se afasta da polarizacao entre China e EUA no mercado internacional.

No caso da Africa, a solugio apresentada passa pelo aprofundamento da integracio
regional, com a firma da Atea de Livte Comércio Continental Africana (AfCFTA, em
seu acronimo em inglés), e seu estudo pode trazer reflexdes para o cenario de outras
regides. O acordo, que foi lancado em margo de 2018, apos alguns anos de prospeccao,
da forca e atualiza projetos regionais mais antigos como a Comunidade Economica

Africana, de 1991, e pretende constituir a maior area de livre comércio do mundo.

Quando de sua assinatura em marco de 2018, 45 dos 55 Estados-membro da Unido
Africana o firmaram. Como condi¢ao para a entrada em vigor da AfCTA, ao menos 22

paises deveriam ratificar e depositar os instrumentos junto a UA, e o acordo passaria a
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valer em 30 dias. Em 30 de maio de 2019, o acordo entrou em vigort, e, neste momento,

apenas tres paises ainda nao o haviam firmado: Nigéria, Benin e Eritreia[l].

A adesao da Nigéria a AfCTA era aguardada com bastante ansiedade entre os
membros da comunidade africana, uma vez que o pais representa uma das maiores
economias do bloco, com o maior contingente populacional, e, consequentemente, um
dos maiores mercados consumidores, o que torna o acordo mais atrativo. Inicialmente, o
presidente nigeriano havia expressado preocupacdes com os setores nacionais e a
abertura do mercado aos produtos estrangeiros. No entanto, apés consultas com as elites
nacionais|2], a firma do acordo foi alcan¢ada na abertura da Capula da Unido Africana
ocorrida no Niger em julho de 2019, onde a AfCTA foi oficialmente lancada apds sua
entrada em vigor. O Benin também aderiu ao projeto nesta cupula, fazendo da Eritreia o
unico pafs africano a nao assinar o acordo até o momento, em razao de disputas

territoriais nao resolvidas com a Etiopia[3].

A proposta da AfCTA faz parte de um projeto maior, a Agenda 2063 da UA, da qual
também faz parte o lancamento do Mercado Unico de Transporte Aéreo, sobre o qual
escrevemos para o ODR no ano passado. Trata-se um programa estratégico de 50 anos,
langado em 2013 e projetado para as comemoragoes dos 100 anos do lancamento da
Organizacao da Unidade Africana em 2063. A Agenda 2063 conta atualmente com
catorze projetos emblematicos, flagship projects, cuja execugao é considerada chave para

o aceleramento do crescimento africano|4].

A ideia por tras de um acordo de livre comércio ¢ a liberalizagao do comércio através
da remocao das barreiras tarifarias sobre os produtos. Em sua primeira fase operacional,
a meta da AfCTA seria a remoc¢ao das tarifas de 90% dos produtos de cada pais.
Considerando as caracteristicas dos paises africanos, a proposta estaria baseada na
integracao das pequenas economias de modo a atrair investimentos de longo prazo e em

larga escala.

No caso da AfCTA, a liberalizacio representa um mercado consumidor de 1,2
bilhoes de pessoas e um PIB de mais de 3 trilhoes de ddlares, dentro de um continente
em constante crescimento. Segundo dados da UNCTAD, apenas Africa e Asia
apresentam, desde 2008, potencial de crescimento do comércio intrarregional. E,
segundo estimativas da Unido Africana, a concretizacdo do acordo ocasionaria um

aumento de cerca de 60% neste comércio até 2022.
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Se em fevereiro de 2018 afirmavamos que a integracao africana seguia na contramao
das tendéncias mundiais a0 propor novas iniciativas para o aprofundamento de seus
projetos, a consolidagao da AfCTA e os direcionamentos apresentados nas negociagoes
consolidam tal entendimento. Nao ¢é possivel desconsiderar os desafios a serem
enfrentados pelos paises africanos, como a necessidade de maior integracao fisica para a
circulagio do comércio e a diminuicio das barreiras para a circulacio de pessoas,

circunstancias que vem sendo abordadas pela Agenda 2063.

Também chama a atencdo a necessidade da habilidade negociadora para a
harmoniza¢ao de tarifas entre 55 paises e a criagdo de um consenso. Atualmente, cerca
de apenas 16% do comércio africano ¢é intrarregional, e os produtos de exportagao tém
diferentes valores agregados, desde peixes frescos a petroleo. Portanto, é preciso
trabalhar a complementaridade das economias com atengao as assimetrias entre os paises
para que se possa continuar a desenvolver o continente, a partir do esforco integrado.
Ainda assim, os dados indicam que se o regionalismo esta em crise, a Aftica oferece
como resposta mais investimento nas relaces internas através do planejamento de longo

prazo e a concerta¢ao em busca da unidade regional.

Notas

A ratificacdo do acordo pode ser acompanhada na pigina da Unido Africana.

2 Segundo dados da BBC, o Nigerian Office for Trade Negotiations organizou reunides de consulta com 27
grupos nacionais, inclusive sindicados.

3 Os conflitos entre Eritreia e Etidpia vém sendo mitigados para uma situacio de paz, criando a expectativa de
que o pafs possa também se juntar a AfCFTA no futuro.

* Os flagship projects podem ser conferidos na pagina da Unido Africana.
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