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O GRUPO DE VISEGRADO E A ALEMANHA:
CONTROVERSIAS E CONSEQUENCIAS PRA"[ICAS PARA A
INTEGRACAO EUROPEIA

Leticia Figueiredo Ferreira

No inicio dos anos 1990, mediante o fim da Guerra Fria e o desmantelamento
da Unido Soviética, os novos regimes democraticos do Leste Europeu
passaram a buscar sua integracdo a Europa Ocidental, tida como um ideal de
desenvolvimento politico-econémico. Entre esses estavam a Polonia, a Hungria, ¢ a
entdao Tchecoslovaquia, que, em 1991, criaram o Grupo de Visegrado, organizagao
subregional voltada a cooperagao politica, econdmica, social ¢ de defesa. Em 1993, com
a secessao pacifica da Tchecoslovaquia em Republica Tcheca e Eslovaquia, o chamado
V3 transformou-se no V4, nome mais usual do mecanismo de integracio (GYAR-
FASOVA; MESEZNIKOV, 2016). Inicialmente, o foco principal das nacdes de
Visegrado era a adesdo de seus membros individuais as institui¢bes euroatlanticas,

particularmente a Unido Europeia (UE) e a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN).

Assim, a Declara¢io de Visegrado, documento fundacional do V4, previa como
objetivos basicos a transi¢ao de regimes socialistas autoritarios e de economia planificada
para governos democraticos e integrados a ordem capitalista, além do “envolvimento
total no sistema politico e econémico europeu, bem como no sistema de seguranga e
legislacao” (GRUPO DE VISEGRADO, 1991, tradu¢ao nossa). No que se refere ao
proposito de moderniza¢io econdémica do grupo, os quatro adotaram uma série de
reformas liberalizantes, logrando expandir suas atividades produtivas e se integrar aos
fluxos de comércio e capitais euroatlanticos (ASLUND, 2007). Logo se tornaram area
privilegiada de destino do Investimento Externo Direto (IED) alemio, tendo muitas

empresas alemas, sobretudo dos setores automotivo, eletromecanico e energético,
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movido suas fabricas para os paises do V4 devido as vantagens que esses ofereciam: além

da proximidade geografica e cultural, baixos custos de mao de obra, estrutura setorial

similar e alto nivel de qualificacao e produtividade (FMI, 2013; POPLAWSKI, 20106).

Ja o objetivo primordial de integracao politica e securitiria com Bruxelas e
Washington também foi atingido em pouco tempo. A criacio de uma estrutura
subregional, pautada em ex-periéncias e objetivos comuns, enviava uma mensagem clara
as poténcias ocidentais: em vez de seguir o cenario iugoslavo de conflitos étnicos, o
Grupo de Visegrado se dispunha a preencher o vazio geopolitico deixado na Europa
Central apo6s a queda do Muro de Berlim (BAJDA, 2018). Ao assumirem uma posi¢ao de
centro politico subregional, Polonia, Hungria, Republica Tcheca e Eslovaquia alcangaram
o ingresso na OTAN, pilar da seguranca euroatlantica, sendo as trés primeiras admitidas
em 1999, e a ultima, em 2004. Também em 2004, por meio do Tra-tado de Nice, todos

aderiram como membros plenos a UE, mas somente a Eslovaquia adotou o euro como

sua moeda nacional (GYARFASOVA; MESEZNIKOV, 2016).

A Alemanha, enquanto lider politico e pivd econémico da comunidade europeia,
interessava dar continuidade a Ostpolitik empreendida durante o periodo bipolar e
estender sua influéncia sobre os Estados recém-independentes da Europa Centro-
Oriental. O envolvimento alemao no processo de transi¢ao economica da regido estava
ligado a objetivos politicos, econdémicos e de seguranca. Berlim visava estabelecer um
relacionamento forte com a Europa Central, ligando-a politicamente as estruturas
ocidentais e construindo uma esfera de projecao econémica na regiao. Nesse sentido, a
cooperagao econoOmica entre a Alemanha e o Grupo de Visegrado também foi
impulsionada pelos investimentos financiados pela Politica de Coesao da UE. A industria
alema se beneficiou direta e indiretamente da mesma, tanto pelo aumento da capacidade
de importacao do V4, quanto pelo desenvolvimento da infraestrutura de transportes

entre a Alemanha e a Europa Centro-Oriental (POPLAWSKI, 2016).

Em um relatério de 2013, o Fundo Monetario Internacional (FMI) identificou que os
grandes fluxos de capital da Alemanha para os pafses de Visegrado aprofundou a
integracdo econdmica entre os dois lados, levando a formacio de uma cadeia de
producao dinamica na regiao: a Cadeia de Produciao da Alemanha-Europa Central,
também conhecida como “Fébrica da Europa” (FMI, 2013, SEBENA, 2018). O

deslocamento de parte da produ¢io industrial alema para o V4 engendrou um alto grau
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de complementariedade entre essas economias, criando um padrio de comércio
intrafirma. Em outras palavras, hoje o grosso das transa¢ées comerciais entre a
Alemanha e Visegrado ocorre entre empresas matrizes localizadas na primeira e
empresas afiliadas instaladas nos territorios do segundo (MARIN, 2006), tendo o grupo

se convertido em uma importante fonte de competitividade para a economia alema.

Mesmo ap6s a crise internacional de 2008 e a crise da zona do euro, iniciada em
2010, Visegrado permaneceu como “fabrica” dos produtos alemies para o mercado
europeu cuja producio nio era vidvel transferir para a Asia, devido aos altos custos de
transporte. Foi o caso de bens volumosos, como automoveis e maquinas, nos quais,
precisamente, a regido é especializada. Formou-se, por conseguinte, uma nova divisao do
trabalho na Europa, na qual a participagdo do V4 se da em uma posi¢ao subordinada.
Isso porque a exportacao de produtos fabricados na Polonia, na Hungria, na Republica
Tcheca e na Eslovaquia sob as marcas das empresas alemas nao estimula o
desenvolvimento de suas préprias marcas globalmente reconheciveis (POPLAWSKI,
2016). Ainda que se verifique algum nivel de transferéncia de tecnologia alema para esses
paises, os mesmos se especializaram ou na producao de bens intermediarios, cujo valor

agregado ¢é exportado para Berlim, ou em atividades de montagem (FMI, 2013).

Além disso, a médio prazo, conforme progride a convergéncia de renda nesses paises
e diminui a diferenca entre os seus custos de produciao em relagio a Alemanha, o V4
corre o risco de perder a posicao que ocupam dentro da cadeia de produgio (FMI,
2013). Trata-se da chamada “armadilha da renda média”, definida como o risco de
esgotamento dos motores de crescimento econémico e a incapacidade de transicao de
um modelo de produ¢ao baseado em baixos custos de mao-de-obra para um baseado na
qualidade e inovagao, caracterizado por salarios mais altos (POPLAWSKI, 2016). Outra
dificuldade enfrentada pelo V4, é a recente redu¢ao da mao de obra qualificada nesses
paises, sobretudo na Eslovaquia e na Hungria, devido a queda dos indices de educacio e
a baixa inclusao de grupos marginalizados, como os ciganos e imigrantes. O aumento da
corrupgao e a incerteza juridica derivados da ascensao da extrema direita na regido, em

particular na Polonia e na Hungria, também deterioraram o clima de negbcios no grupo

(ELTETO; ANTALOCZY, 2017).

Por outro lado, desde o inicio dos anos 2010, a relacao do V4 com a Alemanha tem

se deteriorado devido a percepgdao do grupo de uma crescente alienacao dos alemaes em
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relacio a UE e aproximacdo economica e energética com a Russia. Primeiramente, as
medidas de austeridade e ajuste recessivo defendidas por Berlim frente a crise da zona do
euro foram vistas pelo grupo como mais proficuas para a economia e as institui¢oes
alemas do que para as dos paises da periferia do bloco europeu resgatados pela Troika
formada pela Comissao Europeia, pelo Banco Central Europeu e pelo FMI — o que
explica o aumento do euroceticismo no grupo, particularmente na Polonia e na
Hungria[l]. Em segundo lugar, a inaugura¢ao do gasoduto russo-alemao Nord Stream,
que encetou o transportou gas natural russo diretamente para a Huropa Ocidental
através do Mar Baltico, em 2011, exacerbou entre os membros do V4 a desconfianca em

relacao as duas grandes poténcias, sobretudo apos a intervencao militar russa na Geodrgia,

em 2008 (FRIEDMAN, 2011; DEMPSEY, 2017).

Entre os membros de Visegrado, ha um sentimento perpétuo de inseguranga, gerado
nao apenas pelo poder militar e energético russo comparado ao seu, mas também pela
incerteza de que a BEuropa esteja preparada para defendé-los de acgbes russas
(FRIEDMAN, 2011). Tal inquietacdo foi ainda mais tensionada pela eclosao da crise na
Ucrania, no fim de 2013, a subsequente anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, e a
rebelido separatista pro-russa na regiao de Donbass, ainda em curso. Desde entio, o V4
passou a exercer uma pressao maior sobre as instituicOes ocidentais pela expansao em
direcdao ao entorno estratégico russo, sublinhado a necessidade de se garantir a seguranca
na regiao por meio da coordenacao entre a Politica de Defe-sa e de Seguranga Comum
(PDSC) da UE e a OTAN. Desse modo, os quatro paises apoiaram o fortalecimento do
tflanco oriental da alianca militar, participando da disposicao de tropas nos Estados

Balticos e concordando com o estabelecimento de novas bases e tropas em territorio

polonés|2], em 2017 (VISEGRAD GROUP, 2017; SIERADZKA, 2019).

Ainda no campo energético, desde 2017 o V4, em especial a Polonia, tem
antagonizado a Alemanha nas negociagoes do segundo gasoduto russo-alemao, o Nord
Stream II, que pretende duplicar a capacidade do Nord Stream até o fim de 2019
(GAZPROM, 2019). O grupo argumenta que o gasoduto contraria a politica de
diversificacdo de fontes da UE e obstaculiza a coopera¢ao econémica e energética com a
Ucrania, devido a reaproximacao com a Russia. Ja em junho ultimo, Polonia, Hungria e
Republica Tcheca votaram contra a definicio de uma meta de neutralidade de carbono
até 2050 e exigiram compensacOes pela realizagdo das suas transicdes energéticas no

proximo Quadro Financeiro Plurianual, o or¢amento de sete anos da UE (HARPER,
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2019). Ao faze-lo, colocaram-se contra o plano de reduciao de emissoes de gases do

efeito estufa de Bruxelas e a politica de transicao energética de Berlim, a Energiewende.

A controvérsia dos membros de Visegrado com a Alemanha também se espraia para
o campo da politica migratoria da UE, uma vez que todos rejeitaram as quotas fixas de
redistribuicdo de refugiados adotadas pelo bloco e defenderam o fechamento da
fronteira nos Balcas. A recusa da Polonia, da Hungria, da Republica Tcheca e da
Eslovaquia em cumprir com o pro-grama acordado em Bruxelas se deu na esteira da
ascensao de partidos de extrema direita, conservadores e eurocéticos, ao poder nesses
paises, a partir de 2010. No final de 2017, a Comissao Europeia instaurou procedimentos
legais contra os trés primeiros; enquanto a Eslovaquia evitou o processo apos concordar

em receber um pequeno contingente de refugiados (KLEIN, 2019).

Por fim, um terceiro elemento de conturbacao no relacionamento do V4 com a
Alemanha é a aproximac¢ao do grupo com a China. Altamente dependentes de capital
estrangeiro, os membros do V4 passaram a apostar na diversificacao das suas relacoes
economicas para modernizar sua producdo e subir nas Cadeias Globais de Valor. Desde
2012, Polonia, Hungria, Republica Tcheca e Eslovaquia fazem parte da chamada
“Formula 17417, iniciativa da Republica Popular da China que visa intensificar a
cooperagao com 17 pafses da Europa Centro-Oriental[3] nas areas de ciéncia, educacio,
cultura e economia — com destaque para os setores de energia, infraestrutura e industrias
de alta tecnologia (IKACZMARSKI; JAKOBOWSKI, 2015). Os quatro paises sdo, junto
com a Romeénia e a Bulgaria, os maiores receptores do comércio e do IED chineses na
regido (ZENELIL, 2017).

O interesse do V4 em estreitar relagdes com Pequim, assim como o de outros paises
integrantes da plataforma, é sanar sua escassez de capitais e de investimentos em
infraestrutura, bem como acessar o populoso mercado consumidor chinés. Por sua vez,
os interesses da China na periferia europeia também sdo majoritariamente economicos,
sendo o férum um componente da Iniciativa do Cinturao e Rota (Belt and Road
Iniciative, BRI) e estando a regido, segundo o discurso oficial chinés, predestinada a ser
um hub para a Nova Rota da Seda, como ¢é mais conhecida a grande estratégia chinesa.
Visto por Berlim e por Bruxelas como uma tentativa de minar a unidade europeia, o
térum vem se institucionalizando progressivamente, contando com um Secretariado

Permanente no Ministério das Relacdes Exteriores da China, desde 2012, e um
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Secretariado Permanente para Promocao de Investimento em Varsévia, desde 2014

(KACZMARSKI; JAKOBOWSKI, 2015; ZENELI, 2017).

Os principais investimentos chineses estao nos setores de quimicos, na Hungria;
maquinaria pesada, na Polonia; equipamentos de transporte e aviagao, na Republica
Tcheca; e industria automotiva, na Eslovaquia; além de eletronicos e Tecnologias da
Informagio e Comunicacio (TTIC), em todos os quatro paises (ELTETO; SZUNOMAR,
2016). Boa parte desses ramos ¢ dominada por empresas alemas, sendo o advento da
competicao chinesa no V4 uma possivel ameaca a Cadeia de Produ¢ao da Alemanha-
Europa Central e, consequentemente, a inddstria alema. Outrossim, tendo em vista a
dependéncia energética da regido em relagao a Russia, cabe destacar o aumento do IED
chinés em energia no V4. Na Hungria, na Republica Tcheca e na Eslovaquia, os
investimentos se concentram no setor nuclear, enquanto na Polénia sao destinados ao
desenvolvimento de usinas elétricas movidas a carviao e de energias renovaveis (IEA,
2017; TURCSANYTI, 2017). Destarte, Pequim compete tanto com Moscou, que procura
controlar os empreendimentos energéticos em seu perimetro de seguranga, quanto com

Berlim, poténcia lider no mercado de energia renovavel na Europa.

Em suma, localizado em um espaco de competicao histérica entre Alemanha e
Russia, o Grupo de Visegrado tem feito um uso estratégico da sua posi¢ao geografica
para fortalecer sua posicao dentro da OTAN ao mesmo em que se aproxima de outro
ator de peso em ascensao no continente europeu: a China. Com isso, busca ampliar sua
voz dentro da UE e aumentar sua capacidade de barganha nos processos decisérios no
espago euroatlantico, frente as controvérsias com a Alemanha e na tentativa de frear a
projecdo energética e militar russa. O objetivo ultimo do grupo ¢ salvaguardar seus
propositos de seguranca politica, economica e militar; porém, sua conduta recente tem
entrado em choque frontal com as politicas energética e migratéria do bloco europeu,
além de colocar em risco a economia da lideranca regional alema. Sob ameacas de
processos judiciais e cortes de fundos europeus, Polonia, Hungria, Republica Tcheca e
Eslovaquia tem se portando como uma grande “pedra no sapato” de Bruxelas e de
Berlim. Sua estratégia vem sendo sustentada pelo seu bom desempenho econémico nos

ultimos anos e pelo flerte simultaneo com Washington e Pequim.
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Notas

[1] Entre os membros do Grupo de Visegrado, a Hungtia, cujo padriao de endividamento externo se assemelhava
ao de pafses como Portugal, Espanha, Grécia, Irlanda e Itilia, foi a mais atingida pela crise das dividas
soberanas e a unica a ser resgatado pela Troika.

[2] A Polonia é um dos dnicos cinco membros europeus da OTAN que cumprem com o Compromisso de
Investimento em Defesa, adotado em 2014, que prevé o destino de 2% do PIB de cada pafs ao etetivo militar
da alianca até 2024. Os outros quatro sao a Grécia, a Estonia, o Reino Unido e a Roménia (OTAN, 2019). Em
2017, mil tropas estadunidenses foram realocadas da Alemanha para a Polonia, e, em 2018, Varsévia propos a

instalacio de uma base estadunidense permanente no pafs, projeto chamado de “Forte Trump”
(SIERADZKA, 2019).

[3] A principio chamada de “Férmula 16+1”, o mecanismo de cooperacdo era formado por outros 12 pafses,
além do V4: Estonia, Letonia, Litudnia, Roménia, Bulgaria, Eslovénia, Croacia, Sérvia, Bésnia e Herzegovina,
Montenegro, Albania e Maced6nia. Em abril de 2019, com a incorporacio da Grécia, o férum passou a se
chamar “17+1”.
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