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O GIRO A DIREITA E O MERCOSUL EM 2017:
REVISIONISMO INSTITUCIONAL, RETORICA COMERCIAL E
TENSOES INTERNAS
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D esde 2008, em funcdo da crise financeira global, rapidas transformagoes
passaram a se impor as sociedades locais, expondo seus limites e
imperfei¢des por um lado, e por outro agucando sua vertente neoliberal de politica
economica frente 2 chamada crise da democracia liberal. Nesse cenario, a crescente
indisposicao popular para com seus governantes abriu espaco para transi¢oes de
representacao democratica, seja via sufragio, como ocorrera na Argentina, por
exemplo, ou através de articulagdes parlamentares, como é o caso do Brasil; ainda
que o ultimo seja um exemplo controvertido por razdes diversas estritamente
relacionadas ao desenrolar das investigagOes a politicos nesse pais. No ambito do
Mercosul, a caracteristica intergovernamental do bloco e a convergéncia dos
presidentes Macri (Argentina), Temer (Brasil) e Cartes (Paraguai) figuram o que
convencionou-se chamar de “giro a direita” (COMINI; TUSSIE, 2016). Sendo
assim, é objetivo deste texto explorar alguns aspectos das dinamicas sub-regionais
no periodo de 2017, sem desconsiderar, contudo, uma breve descricio dos

paradigmas conjunturais que as antecedem.

Durante a década de 1990, existiu certa homogeneidade ideolégica no que se
referia a légica da integracdo econdémica e da cooperagiao politica nos modelos
fundadores do regionalismo aberto enquanto um processo de crescente
interdependéncia econdmica a nivel regional, incentivado tanto pelas politicas de
abertura e desregulamenta¢do, fortemente praticadas naquele momento, quanto
por acordos preferenciais de integracao (CEPAL, 1994). Essas medidas de cunho

neoliberal, preconizadas especialmente pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
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e aceitas pelos governantes da maioria dos paises em desenvolvimento, faziam

parte do que se convencionou chamar de Consenso de Washington!.

A partir dos anos 2000, no entanto, diante de um cenario de esgotamento do
paradigma neoliberal na América Latina, o chamado Consenso de Buenos Aires?
foi firmado entre Argentina e Brasil, em outubro de 2003, elucidando novas
preocupagdes de carater politico-social e reafirmando valores como democracia,
justica e equidade. “Neste pacto, os pafses prometeram coordenar objetivos
comuns, reforcando a integracdo regional para lograr interesses nacionais e atingir
resultados equilibrados nas negociagdes multilaterais” (BRESSAN, 2014, p. 3);
bem como “aperfeicoar as institui¢bes do Mercosul” (KLEMI; MENEZES, 2010,
p. 138).

Com as propostas de revisao institucional no Mercosul, deu-se maior énfase a
dimensiao politica da integracdo regional, a inclusio de mecanismos de
participacao da sociedade civil e a preocupa¢do com as assimetrias estruturais
entre os seus membros e gargalos estruturais de infraestrutura regional
(SANAHUJA, 2008); dando origem ao que a literatura denominou “regionalismo
pos-liberal”; cujas caracteristicas sao “primazia da agenda politica, papel do Estado
na coordenag¢do econoOmica, preocupa¢ao com questoes sociais, que vao da
neutralizacdo das assimetrias estruturais entre os pafses a inclusio de amplos
segmentos antes excluidos do processo de integracao.” (LIMA, 2013, p. 185-1806).
Esse processo, entretanto, ndo pode ser visto somente enquanto respostas sub-
regionais ad hoc as varias crises do neoliberalismo; mas como uma visivel
manifestacdo da re-politizacao da regido, trazendo novas politicas e projetos
regionais envolvendo o entendimento entre Estados, movimentos sociais e novas

liderancas (RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012).

1 A primeira formulagio do chamado "Consenso de Washington" foi feita por John Williamson, em 1990. Trata-
se de um documento contendo dez temas de politica econémica, de cunho neoliberal, preconizadas pelos
organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial; pelo Congresso
dos Estados Unidos (EUA), pela Reserva Federal e por outros cargos da Alta Administracio americana. De
forma geral, se refere a: disciplina orcamentaria, mudangas de prioridade para os gastos publicos, reforma
fiscal, li%)eralizagﬁo financeira e comercial, abertura para entrada de investimentos estrangeiros, manutencio de
cambios competitivos, desregulamentacoes e garantia de direitos de propriedade.

2 O Consenso de Buenos Aires foi firmado entre Argentina e Brasil, em alusiao ao Consenso de Washington, em
outubro de 2003. Além da critica aos principios propostos por este, 0 acordo entre os vizinhos expos novas
preocupacdes de carater politico-social, reafirmando valores como democracia, justica e equidade.
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Neste sentido, ao reiterar a importancia do fomento a dimensao politica da
integracdo, a Decisio CMC N° 63/10 criou o cargo de Alto Representante-Geral
do Mercosul (ARGM), vinculado ao Conselho do Mercado Comum (CMC), com a
tinalidade de contribuir com o desenvolvimento politico do processo de integracao
a partir do fortalecimento da capacidade de formulacao de propostas de politicas
regionais e da gestdo comunitaria de temas de interesse comum. Na publica¢do da
Carta de Montevidéu N° 16, um informativo da delegacao do Brasil junto ao
Mercosul e a Associacao Latino-Americana de Integracio (ALADI), em abril de
2011, atribuiu-se ao Alto Representante-Geral a projecao institucional do bloco

através de iniciativas de temas relativos ao fortalecimento da integracao regional.

Entretanto, em abril de 2017, portanto ja no contexto do giro a direita, em
reunido realizada pelo GMC, se propos ao Grupo de Analise Institucional do
Mercosul (GAIM) a elaboracio da norma de extingdo do cargo. O deputado
brasileiro Florisvaldo Fier, conhecido como Dr. Rosinha, foi o ultimo Alto
Representante-Geral do bloco e manifestou que seu fim tera consequéncias
negativas sobre o processo de integracdo ja que era sua “voz”. Para ele, quando foi
proposta da criagio do ARGM, houve um intenso debate sobre as institui¢des do
bloco para além de seu aspecto econdémico, de maneira a criar um organismo social

com representagao ativa.

Além do fim do cargo de ARGM, o interim contemporaneo também abarca a
crise venezuelana, a retomada das negocia¢des por um acordo bilateral entre o
Mercosul e a Unido Europeia, ambas desenvolvidas com mais detalhes em outros
momentos deste dossi¢ (Capitulos X e Y, respectivamente), o flerte institucional
entre a Alianca do Pacifico e o Mercosul (tépico contemplado pelo Capitulo Z), a
tramitacao de inclusio da Bolivia como membro pleno do bloco e certa tensdao
entre Uruguai e Brasil, estes ultimos aspectos sio brevemente desenvolvidos

abaixo.

A tramitacao da adesao boliviana ao bloco avan¢ou em agosto deste ano com a
aprova¢ao do Protocolo de Adesio do Estado Plurinacional Boliviano, documento
de 2015, pela Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul. O proximo
passo consiste em analise e aprovac¢ao pelas casas parlamentares do Brasil. Uma

vez incorporada, a Bolivia tera quatro anos para ajustar-se as exigéncias do bloco,
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as quais incluem desde a ado¢do de uma tarifa externa comum a incorporacao de

um regime de concorréncia e regras de origem.

Com rela¢ao ao Uruguai, dois episoédios merecem atencao. Primeiro, as incertezas
advindas da aprovacio da Reforma Trabalhista brasileira, sancionada em julho deste
ano por Temer, perante as normativas da Declaragdo Social Laboral (DSL) acordada
pelos membros do Mercosul em 2015. Ou seja, o Governo de Vazquez suspeita que as
novas disposi¢oes trabalhistas no Brasil venham a ferir a premissa de trabalho decente

da DSL e, desse modo, afetar a competitividade sub-regional.

O trabalho decente faz referéncia a um conceito desenvolvido em ambito da
Organizacao Internacional do Trabalho, em 1999, e remete a discussdao de direitos
humanos e protecdo ao trabalhador e também a praticas leais de concorréncia, nao
lastreadas, portanto, na precarizagao do emprego e consequente dumping social.
Em termos de aplicagdo, a DSL nao carece de incorpora¢io pelos mecanismos
nacionais para ser fazer vigente, todavia para ser evocada e aplicada de fato deve
utilizar-se da legislacao interna de cada Estado (CASTELLO, 2016). Sendo assim,
ainda que o governo brasileiro vise a criar melhores condi¢bes para o
desenvolvimento quantitativo do emprego nacional, os uruguaios cobram uma
postura coletiva em ambito do Mercosul ancorada nos principios da DSL sobre

protecao ao trabalhador e concorréncia leal.

O outro episédio se refere a disputa entre os setores de laticinios dos dois paises.
Frente a uma competicao acirrada com o produto uruguaio, o lado brasileiro tem
acusado o pais vizinho de triangular seu comércio de leite e se comprometeu a

suspender a importa¢do do produto até que sua origem seja comprovada.

Finalmente, as incertezas do contexto vigente, as pressoes neoliberalizantes e o
giro a direita dao base para o discurso de mudangas e reformas na sub-regido,
tanto em seus Estados vistos isoladamente, quanto na institui¢io como um todo.
Destarte, os anseios pro-comércio e de superacao do regionalismo pods-liberal
passam a convergir de forma mais contundente e, assim, direcionam as
expectativas de seus membros a uma maior inser¢ao nos negocios internacionais,
seja através do acordo com a Unido Europeia, ou da ainda timida aproximagao
com a Alianca do Pacifico. No entanto, o ano de 2017 também apresentou tensoes

endogenas, evidenciando que a pressao de grupos econdmicos internos, como o
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setor de laticinio e os setores favoraveis a Reforma Trabalhista, ainda representam
obstaculos a liberalizacao comercial plena no Mercosul. Resta saber se o resultado
das eleicoes presidenciais no Paraguai e, sobretudo, no Brasil, em 2018, endossara

o giro a direita ou vislumbrara outro caminho.
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