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VENEZUELA: RELACOES COMERCIAIS E POLITICAS

André Leite Araujo

Diante dos multiplos acontecimentos envolvendo a Venezuela no periodo
contemporaneo, este artigo busca discutir a interacao entre os fluxos de
comércio exterior e os acontecimentos politicos, verificando se ha correlacao entre as
duas esferas. Em outros termos, se a aproximacdao ou o distanciamento das relagdes

politicas com Caracas possuem impacto direto nas relagdes econdmicas.

Os graficos a seguir, com valores em ddlares, foram produzidos com dados obtidos
no The Observatory of Economic Complexity (2019)[1]. O recorte temporal foi de 2013
a 2017, tendo como marco inicial a eleicio do presidente venezuelano Nicolas Maduro,
sucedendo Hugo Chavez, falecido no mesmo ano. Considerando que os dados referentes
a 2018 ainda nao foram disponibilizados, o ultimo ponto na série apresentada ¢ 2017.
Este ano ¢ particularmente relevante para a interacao entre Caracas e as organizagoes
regionais, porque presenciou trés eventos: o pedido de sua retirada da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA); a segunda suspensio do Mercado Comum do Sul
(Mercosul); e a fundag¢ao do Grupo de Lima. Especialmente apos a elei¢io da Assembleia
Nacional Constituinte, foram medidas que simbolizaram o deterioramento das relagoes
com os paises de seu entorno, tanto a nivel bilateral quanto a nivel multilateral, na
medida em que as institui¢des de governan¢a nao alcancaram articular um dialogo entre
as diversas partes politicas envolvidas. Ademais, reforcaram as estratégias de isolamento

internacional do governo Maduro.

Isso posto, outro recorte colocado foi a selecio de 14 parceiros comerciais para
serem analisados. Buscou-se considerar Estados que vem tendo proeminéncia politica na

questao venezuelana nos ultimos anos. Assim, além de membros da regiao latino-
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americana, também se observa a relacio com paises extrarregionais, tendo em conta

também a influéncia de poténcias de fora da América Latina na Venezuela.

Inicialmente, convém fazer um panorama dos fluxos de exportagoes e importagoes
da Venezuela com os Estados selecionados. No periodo analisado, ha um notavel
deterioramento dos valores comerciais, o que representa uma diminuicao do papel
econémico venezuelano na sociedade internacional e um consequente agravamento de
sua situacao interna, tendo em vista que é um pais sem industrializacdo expressiva e
historicamente dependente da exportacao de petrdleo e da importacao de uma mirfade
de produtos. Nesse sentido, apesar do aprofundamento do isolamento politico nos
ultimos 3 anos, a perda de folego comercial vem ocorrendo durante todo o periodo de
Maduro.

Assim sendo, os numeros negativos se acentuam principalmente nas importacoes,
pois de 2013 a 2017, cairam em todos os 14 casos. O cenario com menos desvalorizagao
foi com o México, pois diminuiu 47,6% em 4 anos. Em contrapartida, as compras da
Bolivia cairam 99,6%. Observando os numeros absolutos, Estados Unidos é a maior
origem das compras venezuelanas, seguidos pela China. Em relag¢ao aos blocos regionais,
Alianga do Pacifico e Mercosul, é importante notar que ha uma inversao da posi¢ao que
ocupam para a Venezuela, pois os membros da Alianca do Pacifico ultrapassam os do

Mercosul em valores de importagoes para a Venezuela.

Importagdes para a Venezuela entre 2013 e 2017 (valores em doélares)

IMPORTAGCOES VENEZUELANAS

2013 2014 2015 2016 2017 Variacdo em % de 2013 a 2017
Argentina 2.190.000.000 | 1.990.000.000 | 1.370.000.000 | 707.000.000 245.000.000 -88,81
Bolivia 194.000.000 112.000.000 52.100.000 13.000.000 865.000 -99,55
Brasil 4.750.000.000 | 4.630.000.000 | 2.990.000.000 | 1.280.000.000 [ 469.000.000 -90,13
Chile 535.000.000 463.000.000 335.000.000 146.000.000 67.700.000 -87,35
China 6.400.000.000 | 5.660.000.000 | 5.310.000.000 | 2.520.000.000 | 1.650.000.000 -74,22
Colémbia 2.280.000.000 | 1.990.000.000 | 1.060.000.000 | 614.000.000 318.000.000 -86,05
Estados Unidos | 10.300.000.000 | 10.800.000.000 | 8.070.000.000 | 5.060.000.000 | 3.450.000.000 -66,50
México 2.060.000.000 | 1.550.000.000 | 1.220.000.000 | 599.000.000 | 1.080.000.000 -47,57
Paraguai 62.400.000 34.900.000 34.600.000 26.200.000 2.610.000 -95,82
Peru 762.000.000 496.000.000 171.000.000 81.000.000 48.500.000 -93,64
Portugal 407.000.000 275.000.000 149.000.000 84.300.000 9.990.000 -97,55
Rissia 667.000.000 393.000.000 224.000.000 | 251.000.000 67.600.000 -89,87
Turquia 106.000.000 48.400.000 18.600.000 17.900.000 37.400.000 -64,72
Uruguai 563.000.000 407.000.000 207.000.000 49.100.000 20.000.000 -96,45

Fonte: Elaborac¢io propria, com base em OEC (2019)
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Ja em relagao as exportagdes, apesar de haver quedas abruptas, como a diminui¢ao de
98,6% nas vendas para a Bolivia, também ha aumentos, como o de 499,1% nas
comercializagdes para o Paraguai em 4 anos. Considerando os valores absolutos, os
Estados Unidos permanecem como o principal destino das exportagoes venezuelanas,
seguidos pela China. Além disso, assim como nas importacoes, em principio, o Mercosul
ocupava maior espa¢o na pauta de exportagoes da Venezuela do que a Alianca do
Pacifico. Entretanto, na medida em que os mercados mercosulinos perdem espago e
diminuem suas compras da Venezuela, a Alianca do Pacifico passa a ser, em numeros

absolutos, mais importante.

Exportagdes da Venezuela entre 2013 e 2017 (valores em doélares)

34

EXPORTACOES VENEZUELANAS
2013 2014 2015 2016 2017 Variacdao em % de 2013 a 2017
Argentina__| 47.100.000 8.810.000 5.930.000 60.700.000 14.400.000 69,43
Bolivia 405000.000 | 5.600.000 3.080.000 2.320.000 5.760.000 98,58
Brasil 1.080.000.000 | 1.090.000.000 | 621.000.000 | 379.000.000 | 363.000.000 66,39
Chile 110000000 | 72400000 | 20.700.000 | 56.500.000 | 57.500.000 47,73
China 11.400.000.000 | 10.200.000.000 | 6.070.000.000 | 4.900.000.000 | 6.420.000.000 43,68
Colombia | 431.000.000 | 424000000 | 277.000000 | 179.000.000 | 210.000.000 51,28
Estados Unidos | 29.400.000.000 | 28.200.000.000 | 14.600.000.000 | 10.300.000.000 | 11.600.000.000 60,54
México 79.500.000 | 63400000 | 102.000.000 | 160.000.000 | 110.000.000 38,36
Paraguai 671.000 729.000 3.040.000 746.000 4.020.000 499,11
Peru 85200000 | 25300000 | 26.800.000 | 11.600.000 | 21.000.000 7535
Portugal 12.200.000 2.290.000 60.600.000 | 22.500.000 | 26.000.000 113,11
Russia 4.020.000 3.030.000 1.830.000 1.700.000 7.190.000 78,86
Turquia 193.000.000 | 105.000.000 | 91.900.000 | 57.200.000 | 104.000.000 46,11
Uruguai 442.000.000 | 398.000.000 | 112.000.000 |  3.600.000 10.300.000 -97,67
Fonte: Elaboracao propria, com base em OEC (2019)
Observando o  Mercosul, representado nas primeiras figuras, nota-se

comportamentos difusos. Apesar das suspensoes aplicadas a Caracas em 2016 ¢ 2017, as
exportagoes recebem um incremento para Bolivia, Paraguai e Uruguai. Logo, o
esfacelamento das relagdes no nivel institucional nao corresponde aos dados de
exportagoes da Venezuela para os vizinhos. Notavelmente, o caso paraguaio chama
atengao, pois foi um dos principais criticos a entrada da Venezuela ao Mercosul e vem
marcando forte oposicio ao governo caraquenho — o que nido impediu o
desenvolvimento positivo dessa troca comercial. Contudo, considerando os demais
paises, nota-se um acentuado declinio a partir de 2013, apontando que as crises
economica e politica, tanto na Venezuela quanto nos demais paises, afetou o volume do

intercambio
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Dessa forma, convém enfatizar que a Bolivia presidida por Evo Morales, um dos
principais apoiadores do governo Maduro até a atualidade, diminui abruptamente seu
comércio com a Venezuela ja em 2014, mantendo niveis baixos até 2017. Portanto,
apesar da proximidade politico-ideolégica entre os dois governos, a Bolivia redirecionou
sua agenda comercial para além da Venezuela. De igual maneira, a Argentina, com
Cristina Kirchner, apresentava maior convergéncia com Caracas, mas teve as importagdes
e exportagdes diminuidas ainda sob seu governo, sendo que as exportagoes foram
recuperadas parcialmente sob a presidéncia de Mauricio Macri, critico de Maduro e um

dos defensores das suspensées no ambito do Mercosul.

No tocante ao caso brasileiro, as importacées do Brasil para a Venezuela vem se
reduzindo permanentemente, principalmente a partir de 2015. Também as exportagoes
apresentaram queda, mas ficaram razoavelmente estaveis entre 2016 e 2017. Desse modo,
o impacto comercial se inicia no segundo governo de Dilma Rousseff, antes do periodo
de Michel Temer. E a diminui¢cdo da importancia venezuelana nas relaces comerciais
brasileiras é notavel no contexto de confronto com Caracas e das suspensdes do
Mercosul — sendo a ultima celebrada em Sao Paulo. Isso porque, no contexto de adesio
da Venezuela ao bloco, era um dos principais parceiros comerciais do Brasil, o que

impulsionou o apoio a ampliacio do Mercosul.

Fluxos de comércio exterior entre o Mercosul e a Venezuela entre 2013 e 2017

(valores em dolares)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em OEC (2019)
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Sobre a Alianca do Pacifico, conforme apontado anteriormente, passam a ocupar
uma fatia maior no comércio venezuelano do que o Mercosul. Entretanto, os 4 membros
mantiveram distancia diplomatica dos governos chavistas ¢ a propria fundagao da Alianca
do Pacifico ¢ a aposta por um modelo de regionalismo que diferisse dos esquemas de
integracao latino-americanos na dltima década. Ademais, a participagao no Grupo de
Lima — tendo o Peru, obviamente, como um dos articuladores — ¢ uma resposta de
oposicao ao governo da Venezuela, inclusive com as medidas de nao reconhecer nem a
eleicio da Constituinte, nem a reeleicao presidencial, e apoiar a tentativa de governo

paralelo de Juan Guaido.

Isso posto, ressalta-se os elevados valores no intercambio comercial com a Colombia,
que apresenta crescentes tensdes com o Palicio de Miraflores tanto no governo de
Chavez quanto no de Maduro. Além disso, de 2016 para 2017, o México tem o sinal de
sua curva oposto aos demais, Chile, Colombia e Peru — como, por exemplo, o aumento
das exportacbes venezuelanas no periodo mais recente. Logo, nio hia um

comportamento homogéneo para todos os da Alianca do Pacifico.

Todavia, a aproximac¢ao do presidente mexicano Andrés Obrador a Caracas, a partir
de 2018, e o rompimento das relagoes diplomaticas com Bogota, em 2019, podem

eventualmente afetar os indicadores observados aqui.

Fluxos de comércio exterior entre a Alianga do Pacifico e a Venezuela entre 2013

e 2017 (valores em ddlares)
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Fonte: Elaborac¢io propria, com base em OEC (2019)

Observatério de Regionalismo



Dossié 2019 37

A respeito das relacdes com paises extrarregionais, nota-se os grandes numeros nas
relacbes comerciais com Hstados Unidos e China, com volume maior, tanto em
exportagdo quanto em importagdo, do que com qualquer outro parceiro latino-
americano. Apesar dos crescentes conflitos entre Washington e Caracas, principalmente
sob a administracao de Donald Trump, e de haver tido quedas, o comércio exterior entre
Venezuela e Estados Unidos se manteve consistente. Considerando o rompimento das
relagoes diplomaticas, ocorrido em 2019, o impacto comercial precisara ser analisado — o
que servira para testar a hipotese do presente trabalho de que os discursos politicos e as
praticas econdOmicas nem sempre convergem, apesar de estarem envolvidos em

estratégias politicas.

Padriao semelhante ao dos Estados Unidos ¢ seguido nas trocas comerciais com a
China, outra poténcia que exerce consideravel influéncia na questio venezuelana,
inclusive no conflito entre Maduro e Guaidé. Por outro lado, apesar da importancia de
Moscou no xadrez politico, o comércio russo-venezuelano nao apresenta valores no
mesmo nivel que China e Estados Unidos. Apesar de um aumento em 2017, as
exportacoes para a Russia sdo consideravelmente pequenas — semelhante as enviadas para
o Paraguai. Entretanto, os indicadores das importagdes carregam nuameros mais

expressivos — similares aos do comércio com o Peru.

Fluxos de comércio exterior entre Estados de fora da América Latina e a

Venezuela entre 2013 e 2017 (valores em doélares)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em OEC (2019)
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Face ao apresentado, o forte peso de Pequim e de Washington apresenta correlagao
entre as dimensoes economica e politica, ainda que tenha diferencas no contetdo
diplomatico. A esse respeito, a0 passo que o governo estadunidense é contrario ao
presidente Maduro (inclusive reconhecendo o deputado Guaidé como presidente
provisorio da Venezuela), o governo chinés o apoia. Contudo, tendo em vista as
diferencas com a Rdssia, percebe-se que o envolvimento politico na regiao nao
necessariamente acompanha a presenca economica, o que estimula a incluir também a

l6gica militar nessa hipotese.

Diante do exposto, dadas as diferencas nas variaveis politicas e economicas, pode-se
tazer duas consideragoes. Primeiramente, que as ag¢des governamentais nao
necessariamente acompanham a atividade privada. Este aspecto merece uma analise mais
aprofundada em pesquisa futura, mas é uma hipotese explicativa de como atores
economicos privados podem interferir nas relagoes internacionais, agindo no sistema de
forma distinta aquela praticada pelos 6rgaos publicos do Estado. Por outro lado, a
convergéncia entre os dois grupos também ¢ passivel de ocorréncia, com possivel
iniciativa de ambos os lados. Tanto na possibilidade de divergéncia quanto de
convergencia, a negociacao politica — no sentido de disputa por poder — ¢ parte do

fenomeno.

Em segundo lugar, tendo em vista que a atividade econémica nao é puramente
pragmatica ou politicamente desinterssada, é possivel considerar que o discurso politico-
diplomatico e as praticas de comércio exterior podem ser partes da mesma estratégia de
inser¢do internacional. Em outros termos, ainda que em alguns casos sigam dire¢oes
aparentemente opostas, podem ambas responder a interesses diversos, mas coordenados

dos grupos envolvidos no direcionamento da politica externa de um Estado.

Notas

1 Apesar da adesao da Bolivia ao Mercosul nao estar concluida, foi considerada nesta categoria.
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